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Zuverdienst

Nicht erwerbsfahig und trotzdem arbeiten

Von Michael Scheer

Psychisch und suchtkranke sowie seelisch behinderte Men-
schen, die aufgrund ihrer Krankheit oder Behinderung auf
nicht absehbare Zeit auBerstande sind, einer regelmdRigen
Erwerbsarbeit unter den Bedingungen des ersten Arbeits-
marktes nachzugehen, kénnen im Rahmen einer niedrig-
schwelligen, freiwilligen, stundenweisen und zumeist nicht
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsgelegenheit
im Zuverdienst an der Gesellschaft partizipieren. Obwohl
sich dieser Beschaftigungstyp in Deutschland bislang nicht
flachendeckend durchgesetzt hat, gibt es vereinzelte und
erfolgreich operierende Projekte im Zuverdienst, die in der
Regel aus Mitteln der Eingliederungshilfe finanziert werden.

%, ie Gesetzesgrundlagen §11(3)
g_) und §53 SGB XII bieten bun-

- desweit die Mdéglichkeit, Zu-
verdienstbeschiftigung zu etablieren.
Zuverdienst ist in der Regel ein Leis-
tungstyp der Eingliederungshilfe und
wird aus kommunalen Mitteln finan-
ziert. Hinsichtlich des Anforderungs-
profils an Beschiftigte platziert sich
Zuverdienst zwischen den Werkstitten
fir behinderte Menschen und Tages-
stitten. Die Uberginge sind jedoch
haufig fliessend und abhingig davon,
ob Leistungsanbieter ihre Beschifti-
gungsumgebungen arbeitsmarktnah
oder -fern ausgestalten, branchenspe-
zifisch anleiten und sozialpidagogisch
betreuen. Einige Zuverdienstfirmen
oder -projekte bieten zusitzlich Quali-
fizierungsmaBnahmen an und schaffen
Schnittstellen zum ersten Arbeitsmarkt
(wie bspw. in eine Integrationsfirma), in
die beschaftigungsintegrativen Instru-
mente des SGB II, oder in eine Werk-
statt fiir behinderte Menschen.

Die Idee des Zuverdienstprojektes bzw.
der Zuverdienstfirma ist in Deutsch-
land kein neues Thema. Erste Work-
shops und Tagungen fanden bereits

zu Beginn der 1990er Jahre statt.
Entsprechende Grundsatzpublikationen
sind ebenso in dieser Zeit erschienen
(Daublebsky & Sitte 1993; Dorner
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1994) . Schon dort stellten Experten
fest, dass die Beschiftigung im Zuver-
dienst fiir Menschen mit psychischen
Einschrinkungen eine geeignete Be-
schiftigungsform ist und in diesem
Sinne passgenaue Rahmenbedingungen
bietet. Obwohl Zuverdienst als kom-
munaler Leistungstyp und inklusive
Beschiftigungsform noch nicht so ver-
breitet ist, zeigte ein Bericht der BAG
Integrationsfirmen und Freudenberg
Stiftung (Gredig & Schwendy 2009),
dass -zwar in kleiner Zahl- solche Pro-
Jjekte in ganz Deutschland anzutreffen
sind. Der Bericht gibt die Ergebnisse
einer Befragung von mehr als 80 Zu-
verdienstprojekten wieder. In Ergin-
zung dazu wurden ab 2009 eine Reihe
an Grundsatzpapieren zur verstirkten
Etablierung von Zuverdienstprojek-
ten publiziert (Deutscher Verein fir
offentliche und private Firsorge e.V.



2009; Bundesarbeitsgemeinschaft In-
tegrationsfirmen e.V. et al. 2013) und
mehrere Evaluationen konnten die
positiv aktivierende Wirkweise dieser
Beschiftigungsform aufzeigen (Scheer
et al. 2011; Hartmann et al. 2012). Die
bislang zdgerliche Umsetzung dieser
Beschiftigungsform hat verschiedene
Ursachen. Kostentriager befiirchien
zusitzliche Kosten im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe. Hinzu kommt wahr-
scheinlich die Unkenntnis des Leis-
tungstyps, der Mangel an Personalre-
ssourcen zur Entwicklung, Umsetzung
und Steuerung oder auch das fehlende
Einverstdndnis zur Sinnhaftigkeit und
Bedarfsgerechtheit des Leistungstyps.
Neue Angebote unterliegen in der Re-
gel einem Rechtfertigungsdruck und
dem Anspruch der Kostenneutralitit.
Hinzu kommt, dass Zuverdienst oft ¢in
Betreuungsverhiltnis darstellt, nach
§58 SGB XII gesamiplanpflichtig ist
und dies in diesem Zusammenhang ein
zusitzliches Instrumentarium an Ver-
waltung, Steuerung und Evaluierung
erfordert.

Betreuungsverhaltnis versus ge-
ringfiigige Beschaftigung

Einige Triager, Kommunen und Bun-
desldnder etablieren Zuverdienst im
Rahmen eines sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigungsverhiltnisses,
in der Regel eine geringfiigige Beschif-
tigung. Beschiftigte erhalten einen
Stundenlohn, der -in Abhingigkeit der
individuellen, wirtschaftlich verwert-
baren Leistung- zwischen 1,50 Euro
und 7,50 Euro variieren kann. Oftmals
ist die Hohe des Stundenlohnes auch
davon abhiingig, ob die beschéftigte
Person selbststindig -also ohne Anlei-
tung und Betreuung- arbeiten kann.
Ein kritisches Moment bei diesem
Vergiitungsmodell ist die Mindestlohn-
debatte, insbesondere wenn Triger ein
Tarifsystem vereinbart haben. Wenn
Zuverdienstvorhaben, die gréBtenteils
von sozialen Trigern betrieben werden,
kostenneutral agieren und ohne Quer-
subventionierungen auskommen miis-
sen, setzen hohe Lohnkosten jedes Pro-
jekt unter Druck, eigenwirtschaftlich zu
agieren. Obwohl Zuverdienstangebote
Fordermittel erhalten, sind sie oftmals
angehalten, einen mehr oder weniger
groBen Anteil ihrer Kosten selbst zu er-
wirtschaften. Dies wiederum impliziert
eine arbeitsmarktnahe Beschiftigungs-
umgebung, die mit ihren Anforderun-

gen nicht unbedingt fiir alle Menschen
der Zielgruppe geeignet ist. Oft ist es
auch so, dass Beschiiftigte ihr monat-
liches Arbeitspensum so einstellen,
dass sie innerhalb der Freiverdienst-
grenzen bleiben. Denn alle Einnahmen
aus der Beschiftigung oberhalb des
Freihetrages werden auf das Einkom-
men angerechnet und abgezogen. Und
verhindern so, dass Beschiftigte durch
die Erhéhung ihrer Wochenstundenar-
beitsleistung an die Anforderungen ei-
ner Werkstatt fiir behinderte Menschen
oder denen des ersten Arbeitsmarktes
herangefiihrt werden kdénnen.

Ein zweites Modell sind Betreuungs-
verhiltnisse. Hier sind die Beschif-
tigungsverhéltnissc nach §58 SGB

XIT gesamtplanpflichtig. Beschiftigte
erhalten eine Mehraufwandspauschale
in Hohe von 1 Euro bis 3,50 Euro und
in Einzelfillen werden Fahrtkosten
zum Beschiftigungsplatz erstattet.
Obwohl Beschiftigte zumeist weniger
als 15 Stunden die Woche ihrer Ti-
tigkeit nachgehen, konnen in einigen
Regionen auch héhere Wochenstun-
denleistungen erbracht werden (bspw.
in Bremen sind dies bis zu 30 Wochen-
stunden). Prinzipiell gilt der finanzielle
Bezug aus einem Betreuungsverhiltnis
im Zuverdienst nach §84 (1) SGB XII
als Motivationszuwendung der Freien
Wohlfahrtspflege und verhilt sich ein-
kommens- und vermogensneutral. Ob-
wohl Beschiftigte die Vergiitung gele-
gentlich als zu gering bewerten, erfreut
sich dieses Modell in einigen Regionen
groBer Beliebtheit. Die Vermeidung
einer Freiverdienstgrenze motiviert
oftmals zu hohen Wochenstundenleis-
tungen.

Niedrigschwellig -
was bedeutet das?

Zuverdienst gilt als niedrigschwel-
liges Angebot. Schaut man sich die
bestehenden Zuverdienstangebote an,
ist Niedrigschwelligkeit jedoch keine
starr definierte Charakteristik. In Ab-
hingigkeit davon, ob ein Zuverdienst-
vorhaben bspw. eigenwirtschaftlich
agiert (oder auch muss), entstehen dort
entsprechende Herausforderungen im
Arbeitsalltag, die sich von solchen in
arbeitsmarktfernen Projekten unter-
scheiden. Termin- und Erfiillungsdruck
oder auch ein permanenter Kontakt
mit Kunden implizieren Anspriiche an
die Beschiftigungsumgebung. Die in
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arbcitsmarktnahen Zuverdienstpro-
jekten hergestellten Dienstleistungen
und Produkte miissen sich mit denen
der Konkurrenten messen lassen. Die
Qualitdt muss stimmen, das wird von
allen Kunden erwartet. Die Praxis hat
gezeigt, dass im Zuverdienst beschaf-
tigte Menschen nur in Ausnahme-
fillen spezifische Vorqualifikationen
besitzen. Migliche Berufserfahrungen
liegen bedingt durch lingere Phasen
der Arbeits- und Beschéaftigungslo-
sigkeit meist schon linger zuriick und
krankheitsgeschuldete Einschrinkungen
erschweren immer wieder die Norma-
lisierung bzw. Stabilisierung in Ar-
beitsumgebungen. Es treten Konflikt-,
Uberforderungs— und Krisensituationen
auf, die dazu fiihren kénnen, dass Be-
schiftigte iiber lingere Zeitrdume vom
Beschiftigungsplatz fernbleiben. Ein
Angebotstriger im Zuverdienst muss
genau hier Kompensationsleistungen
erbringen. Branchenspezifisches profes-
sionelles Personal muss sichersiellen,
dass trotz allem die Qualitit und Quan-
titdt des Angebots fiir die Kunden kon-
tinuierlich sichergestellt sind. Dariiber
hinaus konnen Gespriche mit Beschif-
tigten notwendig sein, um Konflikt-
und Krisensituationen aber auch quali-
tative Arbeitsanforderungen zu bespre-
chen. Durch den besonderen Aufwand,
die den Angebotstrigern durch diese
Anleitungs- und Betreuungsleistungen
entstehen, konnen Zuverdienstfirmen
ihren Aufwand nicht ausschlieflich aus
eigenen betrieblichen Erlosen finanzie-
ren und benétigen aus diesem Grunde
einen angemessenen Nachteilsausgleich
zur Finanzierung ihre zusitzlichen Per-
sonalaufwandes.

Trotz aller Vielfalt sollten Zuver-
dienstvorhaben, unabhingig von ihrer
Arbeitsmarktnihe oder -ferne, niedrig-
schwellige Grundkriterien erfiillen, um
den Ansprichen und Voraussetzungen
der avisierten Zielgruppe gerecht wer-
den zu kénnen:

® Der formelle Zugang sollte schnell
und einfach sein. Nach einer ersten
Interessenbekundung sollte die Arbeits-
aufnahme schon innerhalb kiirzester
Zeit moglich sein, damit der Impuls zur
Beschiftigungsaufnahme schnell umge-
setzt werden kann.

® Es sollten keine qualifikatorischen
Mindestanforderungen zur Arbeitsauf-
nahme vorausgesetzt werden.

® Es sollten ebenso keine Mindestan-




Nad
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forderungen an Produktivitit und Effi-
zienz vorausgesetzt werden.

* Die Wochenstundenleistung sollte
individuell gestaltbar sein. Die wo-
chentliche Arbeitszeit sollte zudem
erweiterbar als auch reduzierbar sein
und bleiben.

* Der Beschiftigungsplatz sollte auch
bei lingerer krankheitsbedingter Abwe-
senheit erhalten bleiben.

Zuverdienst als aktivierende
MaBnahme:
Erwartungen und Zielsetzungen

Zu Beginn der 90er Jahre formulierte
die OECD die Aktivierung von Arbeits-
losen als anzustrebendes Leitbild staat-
licher Sozialpolitik zur Bekimpfung
von Armut und Verhinderung sozialer
Exklusion. In Deutschland spielt das
sogenannte Aktivierungsparadigma
spitestens seit der sogenannten ,Hartz-
Reform* eine groBe Rolle im Rahmen
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen fiir
arbeitslose erwerbsfihige Menschen,
die sich in Leistungsbeziigen des SGB
I befinden. ,Aktivierung” impliziert
hier Verhaltensanforderungen an ar-
beitslose erwerbsfihige Menschen und
legt nahe, dass Arbeitslosigkeit eine
Folge individueller Verhaltensdefizite
sei und erwerbsfihige jedoch arbeits-
lose Menschen sich in einem Zustand
der Passivitit befinden. Arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen sollen in diesem
Kontext darauf abzielen, durch verhal-
tensstirkende und verhaltensbeeinflus-
sende MaBnahmen erwiinschte Verhal-
tensinderungen herzustellen. Es wird
dabei mit fordernden und fordernden
-auch sanktionierenden- Instrumenten
gearbeiter. Beschiftigungsgelegen-
heiten im Zuverdienst sind hingegen
Angebote fiir nicht erwerbsfahige Men-
schen, die iiberwiegend Leistungen im
Rahmen des SGB XII beziehen.

Aktivierende MaBnahmen sollen hier
dazu beitragen, dass Hilfeempfanger
durch Inanspruchnahme solcher Leis-
tungen wieder in die Lage versetzt wer-
den, ein moglichst unabhingiges, ei-
genstindiges Leben in der Gesellschaft
zu fiithren. In diesem modifizierten
Aktivierungsansatz wird ausschlieBlich
das Prinzip des Forderns verfolgt. Die
Teilnahme an Beschiftigung ist voll-
kommen freiwillig, bei Abbruch der
MaBnahme haben Teilnehmerlnnen mit
keinerlei Sanktionen zu rechnen. Sie
verlieren lediglich ihr zusétzliches Ein-

kommen und ggfls. eine Monatskarte
fiir den offentlichen Nahverkehr.

Nichtsdestotrotz verfolgen von der
Kommune aufgelegte Zuverdicnstpro-
gramme aber durchaus auch inhaltliche
Zielsetzungen, die je nach Leistungs-
vereinbarung unterschiedlich ausfallen
konnen. Haufig sind neben der akti-
vierenden Zielsetzung die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben als Zielsetzung
genannt. Hinzu kommen Ziele wie die
Freilegung, Ansprache und der Ausbau
vorhandener Kompetenzen, gesund-
heitliche und soziale Stabilisierung,
eine eigenstandige Lebensfiihrung bzw.
Reduzierung oder Wegfall anderer
Eingliederungshilfeleistungen und die
Orientierung auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt.

Kostentriger legen zunehmend Wert
auf eine entsprechende Cvaluierung
der gesetzten Ziele, auch vor dem
Hintergrund, dass ein neu etablierter
Leistungstyp und den daraus erwach-
senden Kosten im jeweiligen Haushalt
legitimiert werden muss. So wurden z.
T. Kennwerte definiert (z.B. Scheer &
Bartling 2013), die die positiven Wirk-
weisen von Zuverdienstbeschiftigung
verdeutlichen konnen. Hierzu zihlten
beispielsweise die statistischen Erhe-
bungen von Wochenstundenleistungen,
deren Zu- oder Abnahme im zeitlichen
Verlauf, die Teilnahmedauer an der
MaBnahme oder die Ermittlung der An-
wesenheitszeiten am Beschiftigungs-
platz im Verhiltnis zur (entschuldigten
und unentschuldigten) Abwesenheit.
Es wurde dariiber hinaus ermittelt, ob
Beschiiftigte den Arbeitsplatz, den Ein-
satzort, die Schicht und die ausgeiibte
Titigkeit variieren konnen. Die Ergeb-
nisse waren an einigen Stellen viel-
versprechend und haben gezeigt, dass
diese Form der Beschiftigung sich sehr
positiv auf die teilnehmenden Men-
schen auswirken kann. Es sollte jedoch
auch klar sein, dass z.B. die Orientie-
rung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
eine sehr ambitionierte Zielsetzung ist
und sicherlich nur in sehr wenigen Fil-
len erreicht werden kann.

Neben dem persénlichen Gewinn an
Selbststindigkeit kann die Reduzie-
rung, der Wegfall oder die Vermeidung
von weiteren Leistungen der Eingliede-
rungshilfe fiir kommunale Kostentrager
interessant sein. Durch die Einsparun-
gen, die sich als mogliche Folge einer

regelmiBigen Beschiftigung ergeben
kdnnen, kann dies ein zusitzliches Ar-
gument fiir die Etablierung von Zuver-
dienstbeschiftigung sein. Der Ubergang
von stationiirem in ambulantes Betreu-
tes Wohnen oder die Reduzierung des
Betreuungsschlissels wirkt sich kosten-
sparend aus und kann durchaus auf die
stabilisierende Wirkung der Beschafti-
gung zuriickgefithrt werden. @
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