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1 Einleitung
1.1 Ausgangssituation

Im Freistaat Sachsen sind — wie auch auf Bundesebene — psychisch kranke bzw. seelisch
behinderte Menschen und Suchtkranke iiberdurchschnittlich hdufig von Arbeitslosigkeit
betroffen. Aufgrund der bei diesem Personenkreis i.d.R. anzutreffenden gravierenden
Vermittlungshemmnissen und der Arbeitsmarktsituation ist eine Integration in den allge-
meinen Arbeitsmarkt mit erheblichen Problemen verbunden. Zudem stellen vor allem
chronisch psychisch kranke Menschen, z.T. als Folge ihrer Krankheit, keinen Antrag auf
(Schwer-)Behinderung bzw. lehnen eine Beschéftigung in einer Werkstatt fiir behinderte
Menschen (WfbM) ab. Insofern sind Qualifizierungs- und Beschéftigungsangebote in Zu-
verdienstfirmen! ein wichtiges Instrument, um fiir diese Menschen die Chancen zur Teil-
habe am Arbeitsleben zu erhdhen und schrittweise Ubergiinge in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu ermoglichen.

Der Freistaat Sachsen (vertreten durch das SMS) fordert mit Mitteln des Europiischen
Sozialfonds (ESF) und mittels freiwilliger Zuwendungen schon seit einigen Jahren Quali-
fizierungs- und Beschéftigungsprojekte fiir psychisch kranke bzw. seelisch behinderte
Menschen und Suchtkranke auf Basis geringfligiger Beschiftigung (,,Zuverdienstmdg-
lichkeiten®). Die Forderung erfolgt auf Grundlage der Richtlinie Psychiatrie und Suchthil-
fe (RL-PsySu) vom 8. Juni 20062 des Freistaats Sachsen sowie der ESF-Richtlinie des
SMS/SMUL — Séchsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft (Vorhaben-
bereich 1)3 und bezieht sich auf Arbeitsplidtze in Zuverdienstfirmen. Im Wesentlichen
werden derzeit die Personalkosten fiir eine/n FachanleiterIn (oder Sozialpddagogen/in),
bezogen auf eine Gruppe von fiinf bis zehn MitarbeiterInnen?, gefordert.

I.d.R. werden die o.g. Maflnahmen von Betrieben gemeinniitziger Tridger und/oder recht-
lich und wirtschaftlich selbststindigen Unternehmen durchgefiihrt, die psychisch kranken
bzw. seelisch behinderten Menschen sowie Suchtkranken Arbeits- und Beschiftigungs-
platze anbieten. Aufgrund der spezifischen Zielgruppen und der Ausgestaltung der ESF-
Forderbausteine fiihren nur wenige Triager diese Maflnahmen durch. Die wichtigsten Ar-
beits- und Tatigkeitsfelder beziehen sich dabei ganz iiberwiegend auf Baunebenleistun-
gen, Hausmeisterdienstleistungen, Garten- und Landschaftspflege, Elektromontage, Ver-
packungsarbeiten oder Mobelborsen bzw. gastronomische Angebote. Die wdchentliche
Arbeitszeit der MitarbeiterInnen betrdgt héufig weniger als 15 Stunden, sie ist i.d.R. fle-
xibel an den Bediirfnissen der MitarbeiterInnen sowie an der Auftragslage der Firmen
orientiert, sodass auch lidngere Krankheitszeiten ausgeglichen werden konnen. Zudem
sind die Arbeitsvertrdge {iblicherweise hinsichtlich ihrer Dauer nicht befristet, d.h. nicht
an MaBnahme- oder Bewilligungszeitrdume gekniipft.?

Bzgl. der Rahmenbedingungen kann festgehalten werden, dass fiir die Landesforderung
gem. RL-PsySu bisher nur begrenzte Mittel zur Verfiigung standen, sodass in der Ver-

1 Im Folgenden wird fiir die Arbeits- und Qualifizierungsprojekte der Begriff Zuverdienstfirma, Zuverdienstprojekt,
Zuverdienstangebot und Zuverdienst synonym verwendet.

2 Vgl. Séchsisches Staatsministerium fiir Soziales. (2006). Richtlinie zur Férderung sozialpsychiatrischer Hilfen, der
Suchtpriavention und Suchtkrankenhilfe (Richtlinie Psychiatrie und Suchthilfe — RL-PsySu).
3 Vgl. Richtlinie des Sichsischen Staatsministeriums fiir Soziales und des Sdchsischen Staatsministeriums fiir Umwelt

und Landwirtschaft zur Férderung von aus dem Europdischen Sozialfonds mitfinanzierten Vorhaben der Forderperi-
ode 2007 — 2013 (ESF-Richtlinie SMS/SMUL) vom 31. Juli 2007. Hier: Teil 2/I: Qualifizierungs- und Beschafti-
gungsvorhaben fiir benachteiligte junge Menschen — Jugendberufshilfe; Integrationsvorhaben fiir psychisch Kranke;
Integrationsprojekte fiir Schwerbehinderte Menschen.

4 In der Fachdiskussion werden fiir Personen, die eine Zuverdienstmoglichkeit nutzen bzw. in einer Zuverdienstfirma
arbeiten, verschiedene Begrifflichkeiten verwendet: TeilnehmerInnen, ,,ZuverdienstlerInnen” oder Beschiftigte. Im
vorliegenden Bericht werden sie als MitarbeiterInnen (der Zuverdienstfirmen) bezeichnet.

5 Vgl. Bekanntmachung/Ausschreibung, des SMS vom 24. Mirz 2011, S. 563.
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gangenheit kein bedarfsgerechter Ausbau der Zuverdienstfirmen im Freistaat Sachsen er-
folgen konnte.®

Am 1. Januar 2011 hat das SMS die Fordersdtze im Bereich ESF fiir die Zuverdienstfir-
men stufenweise abgesenkt, um eine schrittweise Ubertragung der Integrationsvorhaben
in die Regelforderung vorzubereiten.”

1.2 Ziele und Fragestellungen der Evaluation

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Ausgangssituation bestand ein Ziel der im Janu-
ar begonnenen und im September 2012 von der FOGS — Gesellschaft fiir Forschung und
Beratung im Gesundheits- und Sozialbereich mbH, Kéln abgeschlossenen Evaluation der
sachsischen Zuverdienstfirmen darin, anhand der Krankheitsbilder und des sozialrechtli-
chen Status der MitarbeiterInnen zu priifen, ob die Projekte in der bisherigen Form weiter
betrieben und finanziert werden sollten bzw. ob passgenauere Moglichkeiten der berufli-
chen Rehabilitation bestehen. Zugleich sollte vertieft untersucht werden, ob eine Finan-
zierung der Arbeits- und Qualifizierungsprojekte durch andere Leistungstrédger in Frage
kommt.

Zu Beginn waren insgesamt dreizehn vom Freistaat Sachsen seit 2006 {iber ESF und/oder
RL-PsySu geforderte Zuverdienstfirmen Gegenstand der Evaluation. Im Projektverlauf
wurden zwei weitere Projekte in die Untersuchung einbezogen.

Im Rahmen der Evaluation sollten insbesondere Daten zu folgenden Dimensionen erho-
ben bzw. Fragestellungen beantwortet werden:

Zugang/Vermittlung der Mitarbeiterinnen in Zuverdienstfirmen, Nutzung weiterer Be-
handlungs- und Betreuungsangebote

B Zugang/Vermittlung in die Zuverdienstfirmen, beispielsweise durch Sozialpsychiatri-
sche Dienste, Psychosoziale Kontakt- und Beratungsstellen, Suchtberatungs- und Be-
handlungsstellen, Angehdrige/Freunde

m relevante Merkmale der Zuverdienstfirmen (s.u.) sowie Nutzung anderweitiger sozi-

alpsychiatrischer/suchtspezifischer Angebote durch die MitarbeiterInnen.

Relevante Merkmale der Mitarbeiterlnnen der Zuverdienstfirmen

B Anzahl geringfiigig beschéftigter MitarbeiterInnen mit Erkrankung bzw. Behinde-
rung je Zuverdienstfirma

®  Anteil der Mitarbeiterlnnen, die der Zielgruppendefinition psychisch krank/sucht-
krank entsprechen und Aufschliisselung der Krankheitsbilder; fiir die {ibrigen Mitar-
beiterInnen qualitative Einschitzung des Hilfebedarfs sowie der Vermittlungshemm-
nisse

®  sozialrechtliche Merkmale der MitarbeiterInnen (erwerbslos, erwerbsfahig, erwerbs-
gemindert, RentenempféangerIn, Grad der Behinderung usw.)

®  Bildungsabschliisse der Mitarbeiterlnnen

6 Vgl. Bekanntmachung/Ausschreibung, ebd.
7 Vgl. ebd. S. 563.



Anzahl der Ubergiinge auf den allgemeinen Arbeitsmarkt, in Einrichtungen der Ein-
gliederungshilfe, in MaBBnahmen nach den Sozialgesetzbiichern (SGB) II und III so-
wie in Rehabilitationsmalnahmen nach Rechtsgrundlagen.

Relevante (organisatorisch-strukturelle, prozessbezogene und finanzielle) Merkmale der

Zuverdienstfirmen

®  Anzahl MitarbeiterInnen in den Zuverdienstfirmen

m  weitere Beschéftigungsangebote — wie Arbeitstherapie/Praktika — beim Trager

B Umsetzung der Trennung von dauerhaft beschéftigten MitarbeiterInnen in ESF-Qua-
lifizierungsmaBnahmen bzgl. Anleitung und Organisation

B Arbeitszeiten der Mitarbeiterlnnen

®m  Erfassung durchschnittlicher Fehlzeiten durch Klinikaufenthalte/Therapien in Bezug
auf die psychische Erkrankung/Suchterkrankung

®  Dauer der Unternehmenszugehdrigkeit der Mitarbeiterlnnen

®  Hohe des Entgelts

B Anteil des Zeitaufwands zur Anleitung geringfiigig beschéftigter MitarbeiterInnen

®  Finanzierungsstrukturen der Zuverdienstfirmen

®  durchschnittliche Férderhohe pro Arbeitsplatz

m  Teilnahme des Trigers an Hilfeplankonferenzen der Psychosozialen Arbeitsgemein-

schaft im Landkreis/der kreisfreien Stadt.

Im Rahmen der Evaluation sollten folgende weitere Fragestellungen bzw. Aspekte ver-
tieft untersucht und Vorschldge vor allem bzgl. einer zukiinftigen Finanzierung entwickelt
werden:

Welche anderweitigen Angebote zur beruflichen Rehabilitation/Teilhabe am Arbeits-
leben sind von den MitarbeiterInnen bereits in Anspruch genommen worden (berufli-
che Rehabilitation, Malnahmen nach SGB II, 111, Integrationsprojekte gem. SGB 1X,
W1bM etc.)?

Auf welche anderweitigen Angebote zur beruflichen Rehabilitation/Teilhabe am Ar-
beitsleben besteht ein Anspruch? Welche Perspektiven bestehen fiir die Mitarbeite-
rlnnen?

Welche Bedeutung hat das Zuverdienstangebot fiir die MitarbeiterInnen, welche Zie-
le der Weiterentwicklung bestehen?

Bewertung der Angebote und Erarbeitung von Vorschlidgen

Bewertung, ob die Beschiftigung im Zuverdienst den Erfordernissen der Zielgruppe
— differenziert nach Krankheitsbild und Hilfebedarf — entspricht und ob geeignetere
Alternativen zur beruflichen Rehabilitation/Teilhabe am Arbeitsleben der Zielgrup-
pen bestehen

Erarbeitung von Vorschlidgen zur zukiinftigen Finanzierung der Zuverdienstfirmen,
auch im Hinblick auf Zusténdigkeiten anderer Leistungstriger.8

Vgl. ebd., S. 563 £.
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Die o.g. Fragestellungen und Aspekte stellen die/den inhaltliche/n Grundlage bzw. Rah-
men fiir die Evaluation dar; alle von FOGS durchgefiihrten Arbeitsschritte waren darauf
ausgerichtet.

Vom Auftraggeber wurde ausdriicklich gewiinscht, alle Zuverdienstfirmen vor Ort aufzu-
suchen, damit ein Einblick in die tatsdchlichen Gegebenheiten der Zuverdienstfirmen ge-
wonnen werden kann.

Fiir die Untersuchung war insgesamt ein Zeitrahmen von acht Monaten vorgesehen, be-
ginnend mit der Erteilung des Zuwendungsbescheides im Januar 2012.

1.3 Aufbau des Abschlussberichts

Der Abschlussbericht der Evaluation ,,Arbeits- und Qualifizierungsprojekte fiir psychisch
kranke und suchtkranke Menschen in Zuverdienstfirmen* gliedert sich — nach den einlei-
tenden Uberlegungen (Kapitel 1) — in folgende Hauptkapitel:

In Kapitel 2 werden der Arbeitsansatz der Evaluation, das methodische Vorgehen, die
eingesetzten (quantitativen und qualitativen) Erhebungsverfahren sowie die Zusammenar-
beit mit dem Auftraggeber beschrieben.

Gegenstand des dritten Kapitels sind der inhaltliche Bezugsrahmen der Evaluation und
die bundesweit diskutierten (relevanten) Qualitdtsmerkmale von Zuverdienstfirmen.

Wesentliche Evaluationsergebnisse werden in Kapitel 4 beschrieben. Dabei flieBen in die
Darstellung — neben den Befunden der Sekundéranalyse — insbesondere die Ergebnisse
der Besuche bzw. der Bewertungen aus den Interviews mit den Vertreterlnnen der Zuver-
dienstfirmen sowie die der schriftlichen Erhebungen ein. Auch die Einschitzungen der
befragten MitarbeiterInnen sowie deren Bewertungen der Zuverdienstangebote wurden in
die Untersuchung einbezogen.

Kapitel 5 fasst die Vorstellung ausgewdhlter Finanzierungsbeispiele aus anderen Bundes-
landern sowie die Ergebnisse der Expertlnnengesprache bzgl. alternativer Finanzierungs-
mdglichkeiten zusammen.

Im abschlieBenden sechsten Kapitel werden die Fragestellungen der Evaluation zusam-
menfassend beantwortet, die Zuverdienstprojekte abschlieBend bewertet sowie Schluss-
folgerung und Empfehlungen daraus diskutiert.



2 Evaluationsansatz, methodische Vorgehensweise
und Arbeitsschritte

21 Evaluationsansatz und -verstiandnis

Die vom SMS ausgeschriebene Untersuchung ist hinsichtlich der Fragestellungen und der
Projektinhalte als vielschichtig und komplex zu charakterisieren. Deshalb wurde von
FOGS ein mehrdimensionales Evaluationskonzept umgesetzt, das unterschiedliche Ver-
fahren der empirischen Sozialforschung verkniipfte. Dabei ist die Kombination quantitati-
ver und qualitativer Methoden — in der Fachliteratur auch als ,,Triangulierung* bezeich-
net? — in besonderer Weise geeignet, Versorgungsstrukturen (u.a. in der Psychiatrie, Ein-
gliederungshilfe, Sucht- und Drogenhilfe) zu erfassen und zu bewerten. Mit dieser metho-
dischen Vorgehensweise wird gewéhrleistet, dass unterschiedliche Problemfelder und die
Vielfalt der (Akteuren-)Perspektiven ausreichend beriicksichtigt werden.

In der Evaluation der siachsischen Zuverdienstfirmen wurde damit vor allem das Ziel ver-
folgt, die Aussagekraft und die Gegenstandsangemessenheit der Studie zu erhdhen:

®  Durch die Kombination unterschiedlicher Methoden konnte eine umfassendere und
vielféltigere Materialbasis fiir die Analyse gewonnen werden.

®  Die Anwendung quantitativer und qualitativer Verfahren ermoglichte es, unter-
schiedliche Perspektiven einzunehmen.

®  Indem die Einzelergebnisse zueinander in Beziehung gesetzt wurden, kann deren je-

weilige Zuverlidssigkeit abgesichert werden. !0

Die Einbeziehung wichtiger Akteure (hier der VertreterInnen der Zuverdienstfirmen bzw.
der zustdndigen Tréger) in die Studie erdffnete zudem die Moglichkeit, ankniipfend an
die o.g. Fragestellungen, Stirken und Schwachstellen der derzeitigen Praxis bzw. ihrer
verschiedenen Umsetzungsformen zu erfassen und Anregungen der Beteiligten zu erhe-
ben, die in die Erarbeitung von Vorschldgen einflieBen konnten.

In der Durchfiihrung wissenschaftlicher Studien gelten fir FOGS vor allem folgende
Leitlinien:

B enge und transparente Zusammenarbeit mit dem Auftraggeber (s.u.)
®  Verkniipfung wichtiger Forschungsergebnisse und Praxiserfahrungen
®m  hohe Praxisorientierung der Arbeit

®  Umsetzung der Projektarbeit in multiprofessionellen Teams

m  alle an der Untersuchung beteiligten Projektmitarbeitlnnen verfligen iiber langjahrige
Erfahrungen und umfassende (Feld-)Kenntnisse

®m personelle Kontinuitit in der Auftragsabwicklung.

FOGS arbeitet bei der Durchfithrung von Evaluationen auf der Grundlage der Standards
der Deutschen Gesellschaft fiir Evaluation.!! Dabei sind die Standards zu Niitzlichkeit,
Durchfiihrbarkeit, Fairness und Genauigkeit wichtige Orientierungshilfen bei der Evalua-
tionsplanung, -umsetzung und Berichterstattung.

9 Vgl. Denzin, N. K. (1978). The Research Act. A Theoretical Introduction to Sociological Methods. New York:
McGrawHill.

10 Vgl. Miiller, P. (2002). Kommunale Gesundheitspolitik — Koordinierung statt Verwalten: Aufgaben- und Organisati-
onsentwicklung im Offentlichen Gesundheitsdienst am Beispiel Berlin. Lage: Hans Jakobs, s. auch die dort zitierte
Literatur.

11 Vgl Deutsche Gesellschaft fiir Evaluation e.V. (DeGEval). (2002). Standards fiir Evaluation. K6ln: DeGEval.




Selbstverstdandliche Praxis sind zudem die Beriicksichtigung von Gender Mainstreaming
und Ethnicity Mainstreaming. Fachliche Konzepte und deren Umsetzung, aber auch die
Studie selbst, haben die Auswirkungen der Geschlechter und die Angehorigen anderer
Ethnien zu beriicksichtigen.

2.2 Methodische Vorgehensweise und Arbeitsschritte

Ankniipfend an den beschriebenen Evaluationsansatz werden nachfolgend die methodi-
sche Vorgehensweise, wesentliche Arbeitsschritte sowie die in der Studie eingesetzten
Methoden der empirischen Sozialforschung dargestellt. Grundlage sowie Fokus sdmtli-
cher Handlungsschritte stellen dabei die in der Ausschreibung vom SMS dargelegten Fra-
gestellungen und Projektschwerpunkte dar.

2.21 Auftaktveranstaltung

FOGS hat unmittelbar nach Auftragserteilung eine Auftaktveranstaltung mit den Vertrete-
rInnen aller sdchsischen Zuverdiensfirmen und den (zustdndigen) Mitarbeiterrinnen des
Auftraggebers durchgefiihrt. Die Auftaktveranstaltung war vor allem darauf ausgerichtet,

m  die Ziele und Fragestellungen der Evaluation ausfiihrlich zu erléutern

®  den Evaluationsansatz und das methodische Vorgehen (einschlielich der geplanten
Arbeitsschritte) darzustellen

B den Arbeits- und Zeitplan vorzustellen (einschlieBlich der Termine und des Ablaufs
der Besuche der Zuverdienstfirmen vor Ort)

m  sowie Absprachen zu einer projektbegleitenden Arbeitsgruppe (PAG, s.u.) zu treffen.

Die Auftaktveranstaltung fand am 31. Januar 2012 in Dresden statt. Aus allen zu evaluie-
renden Zuverdienstfirmen war zumindest ein/e VertreterIn anwesend.

2.2.2 Sekundaranalyse

FOGS hat im ersten Arbeitsschritt — sofern vorliegend — (wesentliche) die Zuverdienst-
firmen betreffende Unterlagen/Materialien/Papiere mit Blick auf die Ziele und Fragestel-
lungen der Evaluation sekunddranalytisch ausgewertet. Dabei handelte es sich vor allem
um (aktuelle) Sachberichte und/oder Konzepte, die Angaben u.a. zu folgenden Aspekten
beinhalteten:

®m personelle Ausstattung bzw. Anzahl der Mitarbeiterlnnen sowie Finanzierungsstruk-
turen der Zuverdienstfirmen

® inhaltliche Uberlegungen des SMS oder anderer Institutionen, die die Ziele und Fra-
gestellungen der Studie beriihren.

In die Auswertung wurden auch Internetauftritte der Zuverdienstfirmen bzw. deren Tra-

ger einbezogen.

Die Ergebnisse der Sekundiranalyse wurden tabellarisch/graphisch aufbereitet und er-
laubten erste Einschidtzungen zu den an der Evaluation beteiligten Zuverdienstfirmen.
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Zugleich dienten sie FOGS dazu, die Besuche der Zuverdienstfirmen vorzubereiten sowie
das ,,Grundgertist* der schriftlichen Befragungen zu konzipieren.

2.2.3 Erfassung relevanter Merkmale der Zuverdienstfirmen im
Rahmen der vor-Ort-Besuche

Nach Durchfiihrung der Auftaktveranstaltung hat FOGS sidmtliche in die Evaluation ein-
bezogenen Zuverdienstfirmen vor Ort besucht, um die (organisatorischen, personellen
und finanziellen) Rahmenbedingungen, die Tatigkeitsfelder, die (psychisch kranken bzw.
seelisch behinderten und oder suchtkranken) MitarbeiterInnen, die Arbeitsweise (auch der
AnleiterInnen), den Arbeitsablauf sowie Aspekte fallbezogener Kooperation kennenzuler-
nen und qualitativ zu erfassen. Grundlage der Einrichtungsbesuche war ein Interviewleit-
faden, der es dem FOGS-Team ermoglichte, die Gesprachsinhalte und relevanten Daten
systematisch zu erheben. Thematisiert wurden in den Besuchen vor allem folgende (struk-
turellen sowie zielgruppen- und mafSinahmenbezogene) Aspekte:

®m  Tréger- und Projektstruktur

®  konzeptionelle Uberlegungen und deren Umsetzung (Ziele, Zielgruppen, Titigkeits-
felder, Arbeitsweise und -ablauf)

B personelle Ausstattung

B (quantitatives und qualitatives) Tatigkeitsspektrum der Fachanleiterlnnen
m  (erste) Beschreibung wesentlicher Merkmale der Mitarbeiterlnnen

B Zugang sowie Vermittlung von MitarbeiterInnen

®m  Einbettung der Zuverdienstfirmen in die jeweiligen lokalen/regionalen Versorgungs-
strukturen (Art, Umfang und Qualitit der [fallbezogenen] Kooperation mit anderen
Diensten und Einrichtungen vor allem der Psychiatrie und Sucht-/Drogenhilfe, Leis-
tungstrager etc.)

®  Inanspruchnahme (anderweitiger) (sozialpsychiatrischer und suchtspezifischer) An-
gebote durch die MitarbieterInnen

m  Mitarbeit der Zuverdienstfirmen in relevanten (Kooperations-)Gremien (z.B. in der
PSAG!2

®m  aktuelle Finanzierung

®  Dokumentationsverfahren/ggf. Qualitdtsmanagement

®m  Assessment und Erfolgskontrolle

®  FEinschétzung von Stirken bzw. Schwachstellen der Zuverdienstfirmen
m  Entwicklungsmoglichkeiten hinsichtlich des Angebots ,,Zuverdienst®.

An den Einrichtungsbesuche nahmen i.d.R. sowohl ein/e Vertreterln des Tragers als auch
ein/e leitender MitarbeiterIn der Zuverdienstfirma teil.!3 Neben den o.g. Aspekten wurden

12 PSAG = Psychosoziale Arbeitsgemeinschaft.

13 FOGS mochte sich an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich bei allen Gesprachspartnerlnnen fiir die gute und kon-
struktive Zusammenarbeit bedanken. Die FOGS-MitarbeiterInnen haben die Gesprichsatmosphére: als offen und
freundlich erlebt. Die fiir die Evaluation notwendigen Daten und Informationen wurden FOGS von sdmtlichen Pro-
jekten zeitnah zur Verfiigung gestellt.
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von FOGS in den Gespriachen auch Umfang und Inhalt der geplanten schriftlichen Befra-
gung thematisiert (s.u.).

Alle Gespréiche wurden schriftlich protokolliert und zusammenfassend (inhaltsanalytisch)
ausgewertet.

2.2.4 Schriftliche Befragung der Zuverdienstfirmen

Aufbauend auf der Sekundiranalyse sowie den Einrichtungsbesuchen der Zuverdienst-
firmen und unter Beriicksichtigung der dort gewonnenen Erkenntnisse hat FOGS eine
vertiefende (teil-)standardisierte schriftliche Befragung aller Zuverdienstfirmen durchge-
fiihrt. Themen der schriftlichen Befragung waren — angelehnt an die Fragestellungen der
Studie — zum einen Aspekte, die i.e.S. Merkmale der (geringfiigig beschiftigten) Mitar-
beiterlnnen der Zuverdienstfirmen betrafen; zum anderen wurden wesentliche organisato-
risch-strukturelle sowie prozessbezogene und finanzielle Gesichtspunkte erfasst. Im Ein-
zelnen zielte die Befragung u.a. auf folgende Untersuchungsdimensionen:

®  Anzahl der (geringfiigig) beschéiftigten Mitarbeiterlnnen mit Erkrankung/Behinde-
rung

B (relevante) soziodemografische Merkmale der MitarbeiterInnen (Alter, Geschlecht,
Nationalitit, schulische und berufliche Qualifikation) sowie sozialrechtliche (er-
werbslos, erwerbsfihig, erwerbsgemindert, Rentenempfiangerln, Grad der Behinde-
rung usw.)

m  Kirankheitsbilder (ggf. ICD-basiert), Behinderungen/Beeintrachtigungen, Hilfebedar-
fe (ggf. ICF-gestiitzt) und (bestehende) Vermittlungshemmnisse der MitarbeiterInnen

®  Weitervermittlung (u.a. Anzahl der Ubergiinge der MitarbeiterInnen auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt, in Einrichtungen der Eingliederungshilfe, in Malnahmen nach
SGB II und III sowie in RehabilitationsmaBnahmen)

m  Tatigkeits-/Arbeitsspektrum der MitarbeiterInnen

m  (generelle) Arbeitszeiten/regelméBige Einsatzzeiten je Mitarbeiterln
®  durchschnittliche Fehlzeiten und Griinde der Fehlzeiten

®  Entgelthohe

B (genaue) personelle Ausstattung (Anzahl und Qualifikation der FachanleiterInnen
bzw. Sozialpiddagoglnnen)

®  Anteil des Zeitaufwands fiir die Anleitung der MitarbeiterInnen

®  Finanzierungsstruktur der Zuverdienstfirmen

®  (durchschnittliche) Forderhohe je Arbeitsplatz.

Die Auswertung der schriftlichen Befragung liefert — zusammen mit den Einrichtungsbe-

suchen — ein umfassendes Bild der geforderten Zuverdienstfirmen und erlaubt eine fun-
dierte Bewertung der Projekte mit Blick auf die Fragestellungen der Ausschreibung.
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2.2.5 (Schriftliche) Befragung der Mitarbeiterinnen der Zuver-
dienstfirmen

Zur Ergénzung der zu den Zuverdienstfirmen vorliegenden Angaben (s.0.) und mit Blick
auf einzelne Fragestellungen der Untersuchung hat FOGS auch die MitarbeiterInnen der
Projekte (weitgehend standardisiert) schriftlich'* befragt. Die Befragung zielte dabei vor
allem auf folgende Aspekte:

®  Artdes Zugangs in die Zuverdienstfirma

®  Dauer der Betriebszugehorigkeit der MitarbeiterInnen

®m  FEinschétzung der in Anspruch genommenen Maflnahmen

®  Bedeutung/Stellenwert des Zuverdienst-Angebots fiir die Mitarbeiterlnnen
®m  FEinschitzung der Stirken bzw. Schwéchen des Angebots

m  Wirkungen/Effekte der Malnahmen

®  FEinschétzung des (personlichen und ggf. generellen) Hilfe-, Qualifizierungs- und Un-
terstiitzungsbedarfs

®  Art und Umfang anderweitig in Anspruch genommener (sozialpsychiatrischer und
suchtspezifischer) Angebote durch die MitarbeiterInnen

®m  Ziele und Perspektiven der MitarbeiterInnen.

Zudem konnten wihrend der Einrichtungsbesuche spontan Gespriche mit einzelnen Mit-
arbeiterInnen gefiihrt werden, die FOGS iiber ihre Situation in den jeweiligen Zuver-
dienstprojekten informierten. AuBer der schriftlichen Befragung wurde schlieBlich eine
sog. qualitativ ausgerichtete Fokusgruppe mit MitarbeiterInnen von Zuverdienstfirmen in
Leipzig (in den Rdumen von Durchblick e.V.) durchgefiihrt. An der Fokusgruppe nahmen
insgesamt sieben Personen (vier Méanner und drei Frauen) teil; sechs MitarbeiterInnen
nehmen aktuell die Zuverdienstangebote in Anspruch, eine ehemalige Mitarbeiterin konn-
te tiber ihre Erfahrungen nach der Beschéftigung in der Zuverdienstfirma berichten.

2.2.6 Analyse von alternativen Finanzierungsmoéglichkeiten fir
Zuverdienstprojekte

In einem weiteren Arbeitsschritt wurde — ausgehend von den vorliegenden Befragungser-
gebnissen, unter Einbeziehung von Erfahrungen, die FOGS in vergleichbaren Projekten
(vor allem in Berlin und Stuttgart) gewonnen hat und Literaturrecherchen (s.u.) — vertieft
analysiert, ob fiir psychisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen und Suchtkranke
mit Blick auf berufliche Rehabilitation/Teilhabe am Arbeitsleben Alternativen denkbar
sind und auf welche Finanzierungsformen dabei zuriickgegriffen werden kann.

Hierzu wurden — ergénzend zu der bei FOGS bestehenden Expertise — fiinf leitfadenge-
stiitzte Interviews mit (in Finanzierungsfragen und in der Fachdiskussion zu Zuverdienst-
firmen) ausgewiesenen (bundesweiten) Expertlnnen gefiihrt, wobei insbesondere folgen-
de Aspekte angesprochen wurden:

14 FOGS hat einen mit der Projektgruppe abgestimmten Fragebogen an die Zuverdienstfirmen versandt. Der Fragebo-
gen wurde den MitarbeiterInnen tiber die AnleiterInnen mit der Bitte iibergeben, diesen anonym auszufiillen und an-
schliefend direkt an FOGS zuriickzusenden. Die MitarbeiterInnen wurden dariiber informiert, dass die Teilnahme an
der Befragung selbstverstindlich freiwillig ist. Bei einer Nichtbeteiligung wiirden keine Nachteile fiir die Mitarbeite-
rInnen entstehen.



m  Stellenwert der Zuverdienstfirmen fiir die Teilhabe von psychisch kranken bzw. see-
lisch behinderten Menschen und Suchtkranken am Arbeitsleben

m  fachliche Anforderungen an bzw. (mogliche) Qualitétskriterien fiir Zuverdienstfir-
men

®m  Bewertung der aktuellen und kiinftigen Finanzierungsstrukturen von Zuverdienstfir-
men.

2.2.7 Auswertung der Befragungen und Berichterstattung

Ein wesentlicher Teil der Erhebungsergebnisse wurde dem Auftraggeber und den Mit-
gliedern der Projektgruppe am 15. Mai 2012 in einer ausfiihrlichen Zwischenprdsentation
vorgestellt. In dieser Sitzung erfolgte (auch) die abschlieBende Abstimmung weiterer Be-
fragungen sowie eine Diskussion der von FOGS vorgelegten (kommentierten) ‘Gliederung
des Abschlussberichts.

Bei der Auswertung aller Erhebungen wurden Methoden und Verfahren eingesetzt, die
den aktuellen wissenschaftlichen und methodischen Standards entsprechen.

Nach Prisentation und Diskussion der (Zwischen-)Ergebnisse hat FOGS den Abschluss-
bericht erstellt. Er enthélt die wesentlichen Befragungsergebnisse und die daraus abgelei-
tete zusammenfassende Bewertung, ob die Beschiftigung in den Zuverdienstfirmen den
Erfordernissen der Zielgruppe (differenziert nach Krankheitsbildern und Hilfebedarf) ent-
spricht, oder ob geeignetere Alternativen zur beruflichen Rehabilitation/Teilhabe am Ar-
beitsleben fiir die Zielgruppe bestehen. Zudem wurden Vorschldge zu Finanzierungsal-
ternativen (auch) anderer Leistungstrager erarbeitet.

2.2.8 Abschlussveranstaltung

Am 11. September 2012 hat eine Abschlussveranstaltung mit Vertreterlnnen aller Zuver-
dienstfirmen und MitarbeiterInnen des Auftraggebers stattgefunden, in der

m  (ausgewihlte) Ergebnisse der verschiedenen Befragungen
®m  der Entwurf des Abschlussberichts sowie

®m  zukunftsorientierte Empfehlungen

vorgestellt und umfassend diskutiert wurden.

An der Veranstaltung nahmen VertreterInnen aus allen an der Evaluation beteiligten Zu-
verdienstfirmen teil.

2.2.9 Zusammenarbeit mit dem Auftraggeber und der Projekt-
gruppe

Alle zuvor beschriebenen Arbeitsschritte wurden mit dem Auftraggeber und einer die
Studie ,,Arbeits- und Qualifizierungsprojekte fiir psychisch kranke und suchtkranke Men-
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schen in Zuverdienstfirmen* begleitende Projektgruppe erortert. In der Projektgruppe ar-
beiteten in (alphabetische Reihenfolge) mit:!5

®  Frau Groschwald (Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Sachsen)
m  Herr Dr. Leile (SMS, Referat 53)

®  Herr Melzer (Diakonie Sachsen)

®m  Frau Prell (KSV Sachsen)

®m  Herr Rose (Landkreis Meiflen)

®  Frau Ruffert (LAG Integrationsfirmen Sachsen e.V.)
m  Herr Schreiber (SFZ Cowerk GmbH)

®  Herr Seyde (Psychiatriekoordinator, Stadt Leipzig)

®  Frau Stoppa (Verein Durchblick e.V.)

®  Frau Teuber (INTHIS, Diakonie Dresden)

m  Frau Walter (SMS, Referat 53)

®m  Frau Wyzisk (Sozialamt, Landeshauptstadt Dresden)
®m  Herr Oliva und Herr Hartmann (FOGS GmbH Koln).

Die Mitglieder der Projektgruppe haben sich bis zur abschlieBenden Erstellung des Ab-
schlussberichts zu insgesamt drei Sitzungen getroffen, die jeweils von FOGS vor- und
nachbereitet sowie moderiert wurden: Dabei war das erste Treffen der Projektgruppe am
31. Januar 2012 vor allem auf die Vorstellung der Ziele und Fragestellungen der Studie
sowie die Vorgehensweise und Arbeitsschritte der Evaluation ausgerichtet. Auflerdem
wurde ein Teil der Erhebungsinstrumente (u.a. fiir die schriftliche Befragung der Zuver-
dienstfirmen) vorgestellt und diskutiert.

In der zweiten Sitzung der Projektgruppe (15. Mai 2012) wurden erste (ausgewéhlte) Er-
gebnisse der Befragung der Zuverdienstfirmen sowie der schriftlichen Dokumentation
von Mitarbeiterlnnen-Daten présentiert und die weiteren Arbeitsschritte (Planung der In-
terviews mit den Expertlnnen, Fokusgruppe mit Mitarbeiterlnnen aus den Zuverdienst-
firmen) abgestimmt.

Im Rahmen der dritten Sitzung der Projektgruppe (11. September 2012) wurden wesent-
liche Ergebnisse des Abschlussberichts sowie sich daraus ergebende Empfehlungen vor-
gestellt und umfassend diskutiert.

15 Wir danken hiermit nochmals allen Mitgliedern der Projektgruppe fiir die gute und konstruktive Zusammenarbeit.
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3 Inhaltlicher Bezugsrahmen der Evaluation und Qua-
litatsmerkmale von Zuverdienstfirmen

Arbeit und Beschiftigung nehmen im Leben von Menschen mit und ohne Behinderung
einen zentralen Stellenwert ein. Uber Arbeit wird nicht nur der Lebensunterhalt sicherge-
stellt, sondern es werden auch Selbstverwirklichung, Selbstbewusstsein und Anerkennung
sowie soziale Kontakte gefordert. Die Teilhabe am Arbeitsleben hat deshalb auch fiir
psychisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen und Suchtkranke einen weitrei-
chenden Einfluss auf die Lebensqualitit, (6ffentliche) Anerkennung sowie eine selbstbe-
stimmte Lebensweise.

Neben den einschldgigen Sozialgesetzbiichern (vor allem SGB IX und XII) wird vor al-
lem durch die UN-Behindertenrechtskonvention (Artikel 27: Arbeit und Beschéftigung)
Menschen mit Behinderung das gleichberechtigte diskriminierungsfreie Recht auf Arbeit
zuerkannt. Dabei haben sich die verschiedenen staatlichen Ebenen mit der Ratifizierung
der UN-Konvention in der Bundesrepublik Deutschland dazu verpflichtet, einen inklusi-
ven Arbeitsmarkt zu realisieren, der Menschen mit Behinderung gleichberechtigte Chan-
cen auf Ausbildung und Beruf gibt.!°

Im Sinne dieser grundsitzlichen Uberlegungen stellen Zuverdienstangebote — neben In-
tegrationsprojekten'’ (gem. § 132 SGB IX) - einen wichtigen Baustein einer gemeinde-
nahen, personenzentrierten Versorgung von psychisch kranken bzw. seelisch behinderten
Menschen und Suchtkranken im Bereich von Arbeit und Beschéftigung dar. Auch die von
der Aktion Psychisch Kranke e.V. (APK) im Rahmen des Bundesmodellprojekts ,,Teilha-
be an Arbeit und Beschéiftigung psychisch kranker Menschen* (TAB-Projekt 2004 bis
2007) gesammelten Erfahrungen verweisen auf den wichtigen Stellenwert, den Zuver-
dienstprojekte fiir psychisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen und Suchtkranke
als Alternative zur WfbM zukommt.!8

Die aktuelle Fachdiskussion zur Bedeutung von Zuverdienst als einer Mdglichkeit der
Teilhabe dieses Personenkreises an Arbeit und Beschiftigung wird vor allem von den
~Empfehlungen [...] zur selbstbestimmten Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit
Behinderungen und Unterstiitzungsbedarf an der Grenze zwischen Werkstatt und allge-
meinem Arbeitsmarkt“!® sowie der ,,Arbeitshilfe [...] zu Zuverdienstmoglichkeiten im
Bereich des SGB XII“20 (mit)bestimmt, die der Deutsche Verein im Jahr 2009 vorgelegt
hat. Dabei richten sich Zuverdienstprojekte — entsprechend dieser Verdffentlichungen —
an alle Menschen mit Behinderungen, die wegen der Art und Schwere ihrer Behinderung
dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht oder noch nicht wieder zur Verfiigung stehen und
fiir die kein anderweitiges Angebot vorhanden ist. Dies gilt insbesondere auch fiir Men-
schen mit psychischen Beeintrichtigungen. Insoweit kann durch Zuverdienstprojekte —
als alternatives Angebot zu WfbM, Tagesstétten und Tagesforderstitten — dem Wunsch-
und Wabhlrecht behinderter Menschen nach § 9 SGB IX und dem Teilhabegedanken weit-

16 Vgl. Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen. (Hrsg.). (2009). Die UN-Behinderten-
rechtskonvention. Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Bonn: BMAS.

Integrationsprojekte sind rechtlich und wirtschaftlich selbstindige Unternehmen (Integrationsunternehmen) oder un-
ternechmensinterne Integrationsbetriebe oder -abteilungen von Unternehmen bzw. 6ffentlichen Arbeitsgebern i.S. des
§ 71 Abs. 3 SGB IX, die insbesondere schwerbehinderte Menschen mit geistiger oder seelischer Behinderung oder
mit einer schweren Korper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung mit einer festen wochentlichen Arbeitszeit von mehr
als 15 Stunden beschéftigen.

18  Vgl. Aktion Psychisch Kranke (APK) e.V. (2007). Teilhabe an Arbeit und Beschaftigung fiir psychisch Kranke —
Entwicklung regionaler, integrierter und personenzentrierter Hilfesysteme. Bonn: APK.

19 Vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. (2009). Empfehlungen des Deutschen Vereins zur

selbstbestimmten Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Behinderungen und Unterstiitzungsbedarf an der
Grenze zwischen Werkstatt und allgemeinem Arbeitsmarkt. Berlin: DV.

20  Vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. (2009). Arbeitshilfe des Deutschen Vereins zu Zu-
verdienstmoglichkeiten im Bereich des SGB XII. Berlin: DV.
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gehend Rechnung getragen werden. Dabei kommt eine Tétigkeit in Zuverdienstprojekten
auf Basis des SGB XII (auch) fiir Personen in Betracht, die eine Erwerbsminderungsrente
wegen voller Erwerbsminderung nach § 43 Abs. 2 SGB VI beziehen und die Vorausset-
zungen des § 53 SGB XII erfiillen.2!

Empirische Untersuchungen zur differenzierten Beschreibung der Situation, wesentlicher
Merkmale sowie der Nutzerlnnen von Zuverdienstangeboten fiir psychisch kranke bzw.
seelisch behinderte Menschen und Suchtkranke liegen nur sehr vereinzelt vor.22 Insoweit
kommt der im Januar 2009 von der Freudenberg Stiftung verdffentlichten Studie ,,Zuver-
dienst als Chance zur Teilhabe psychisch kranker und behinderter Menschen* 23 fiir die
fachoffentliche Diskussion eine herausragende Bedeutung zu. Im Rahmen der Untersu-
chung wurden sowohl eine schriftliche Befragung von Leistungsanbietern und (ausge-
wihlten) Leistungstragern (LeiterInnen von Sozialamtern groBer Stiddte) als auch beglei-
tend (problem- und I18sungsorientierte Gespriche) mit Expertlnnen (Initiatorlnnen von
Projekten, Mitarbeiterlnnen von Sozialdmtern) durchgefiihrt. An der schriftlichen Erhe-
bung der Leistungsanbieter haben insgesamt 82 Zuverdienstprojekte teilgenommen, die
nach Auffassung der Autoren ein repridsentatives Bild der Situation in diesem Ange-
botssegment ergeben. Mit Blick auf die Fragestellungen der Evaluation der séchsischen
Zuverdienstfirmen lassen sich folgende (iibergreifende) Ergebnisse der Studie besonders
hervorheben:

®  Auf Seiten der Leistungstriger hat die Untersuchung die Bereitschaft geweckt, mog-
lichst flichendeckend ein Regelwerk fiir tragfahige Rahmenbedingungen von Zuver-
dienst zu schaffen.

m  Auf Leistungsanbieterseite spiegelt die Studie ein vielfiltiges und uneinheitliches
Bild im Bereich Zuverdienst wider.

B Zum damaligen Zeitpunkt bestanden einigermaflen sichere Forderbedingungen fiir
Zuverdienstprojekte in denjenigen Léndern/Regionen, in denen Leistungstrédger For-
derprogramme aufgelegt hatten (insbesondere die Bayerischen Bezirke, der Freistaat
Sachsen und das Land Berlin).

® Insgesamt zeigen die Ergebnisse der Recherchen, dass sowohl aus Sicht der Leis-
tungsanbieter als auch der Leistungstriger fiir Zuverdienstangebote ein Bedarf be-
steht, der sich zukiinftig eher noch verstéirken wird.

Daneben weist die Untersuchung — abgeleitet aus den Befunden der verschiedenen Erhe-
bungen — auf folgende (vorldufige) Anforderungskriterien fiir eine ,, gute Praxis‘ von Zu-
verdienstfirmen hin. Dabei sollten

®  sie einen hohen Eigenanteil erwirtschaften
B sie mit den regionalen Versorgungsstrukturen vernetzt sein

m  bei ihr die Beschiftigungsverhéltnisse der behinderten Mitarbeiterlnnen auf vertrag-
lichen Regelungen beruhen

®  sie behinderten MitarbeiterInnen aktive Mitwirkungsmoglichkeiten bieten

21 Vgl ebd,S. 3.

22 S.u.a. die Ergebnisse der oben zitierten APK- Studie: Aktion Psychisch Kranke e.V. (2007). Teilhabe an Arbeit und
Beschiftigung fiir psychisch Kranke — Entwicklung regionaler, integrierter und personenzentrierter Hilfesysteme.
Bonn: APK, hier vor allem S. 106 ff.

23 Vgl. Gredig, C. & Schwendy, A. (2009). Zuverdienst als Chance zur Teilhabe psychisch kranker und behinderter
Menschen. Weinheim: Freudenberg Stiftung.
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®  sie unterschiedliche Arbeiten gestuft auch nach den Anforderungen der behinderten
MitarbeiterInnen bereitstellen.24

Auch die Arbeitshilfe des Deutschen Vereins beschreibt, z.T. iibereinstimmend mit den
Uberlegungen der ,,Freudenberg-Studie, wesentliche (Qualitits-)Merkmale von Zuver-
dienstfirmen.2> Danach zielen Zuverdienstangebote auf Menschen mit Behinderung —
insbesondere auch mit psychischen Beeintriachtigungen —, die wegen der Art und Schwere
ihrer Behinderung dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht oder noch nicht wieder zur Ver-
fiigung stehen. Zudem sind Zuverdienstangebote ein niedrigschwelliges und gemeindena-
hes Angebot, wobei die Arbeitsfelder und Arbeitsorganisation unterschiedlich ausgestal-
tet sein konnen. Insgesamt sollte der Erwerbscharakter der Arbeit in Zuverdienstprojekten
im Vordergrund stehen: Durch die Herstellung von wirtschaftlich verwertbaren Produkten
oder die Erbringung von Dienstleistungen miissen relevante Anteile der Kosten erwirt-
schaftet werden. Der Umfang der Beschiftigung der MitarbeiterIlnnen sollte i.d.R. weni-
ger als 15 Stunden pro Woche betragen. Um einen hohen Grad an Passgenauigkeit zu er-
reichen, sind flexible Arbeitszeiten und abgestufte Anforderungen (z.B. beim Arbeitstem-
po oder bei der ,,Produktivitdt) von groler Bedeutung. Zudem sollte keine zeitliche Be-
schrinkung der Beschiftigungsdauer bestehen.2¢

Rehabilitation und Arbeits- und Beschdftigungsangebote in Sachsen

Im Freistaat Sachsen wird — wie aus dem ,,Zweiten Sidchsischen Landespsychiatrieplan‘2’
hervorgeht — die Versorgungsverantwortung fiir psychisch kranke bzw. seelisch behinder-
te Menschen durch die Landkreise und kreisfreien Stidte wahrgenommen, wobei der
Gemeindepsychiatrische Verbund (GPV) als wesentliche Steuerungs- und Koordinations-
instanz fungiert. In den GPV sollen die vier zentralen Funktionsbereiche der psychiatri-
schen (Grund-)Versorgung

®  Behandlung, Rehabilitation, Pflege

m  Tagestrukturierung, Kontaktstiftung, Alltagsgestaltung
®  Arbeit und

®  Wohnen

mit den dazugehorigen spezifischen Einrichtungen und Diensten vertreten sein. Bezogen
auf den Funktionsbereich Arbeit stehen im Freistaat Sachsen fiir die Zielgruppe psychisch
kranker bzw. seelisch behinderter Menschen u.a. Rehabilitationseinrichtungen speziell fiir
diese Personengruppe (RPK), Werkstitte fiir behinderte Menschen (W{bM) sowie Integ-
rationsprojekte und Zuverdienstfirmen zur Verfiigung.2® Entsprechend der Ausfiihrungen
des ,,Zweiten Sdchsischen Landespsychiatrieplans® bieten Zuverdienstfirmen die Mog-
lichkeit behindertengerechter Arbeit und sinnvoller Beschiftigung insbesondere fiir Men-
schen mit schweren psychischen Beeintrdchtigungen, psychischen Behinderungen oder
Abhéngigkeitserkrankungen. Sie schaffen niedrigschwellige Beschéftigungsangebote, de-
ren Grundlage sowohl ein geringfiigiger Arbeits- als auch ein Beschiftigungsvertrag sein
kann, der iblicherweise in der Dauer nicht befristet ist. Die Zuverdienstfirmen bieten auf

24 Vgl.ebd., S. 7 ff.

25  Vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. (2009). Arbeitshilfe des Deutschen Vereins zu Zu-
verdienstmoglichkeiten in Bereich des SGB XII. Berlin: DV, S. 2 ff.

26 Vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. (2009). Arbeitshilfe des Deutschen Vereins zu Zu-
verdienstmoglichkeiten in Bereich des SGB XII. Berlin:DV.

27 Vgl Séchsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz. (2011). Zweiter Sachsischer Landespsychi-
atrieplan. Dresden: SMS.

28 Vgl ebd., S. 32 ff.
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die individuelle Situation der psychisch kranken bzw. seelisch behinderten Menschen und
Suchtkranken zugeschnittene Arbeitszeiten sowie Arbeitsanforderungen und beriicksich-
tigen Leistungsschwankungen und Krankheitsausfille. Die wdchentliche Arbeitszeit be-
tragt i.d.R. weniger als 15 Stunden, wobei die Tages- und Wochenarbeitszeit flexibel an
den Bediirfnissen der MitarbeiterInnen und der Auftragslage der Firmen orientiert sein
sollte. Die Tatigkeitsfelder der Zuverdienstfirmen reichen von gastronomischen Angebo-
ten iiber Hausmeisterdienstleistungen, Garten- und Landschaftspflege, Baunebenleistun-
gen, Elektromontage und Verpackungsarbeiten bis hin zu Mobelbérsen.

Wie der ,,Zweite Séachsische Landespsychiatrieplan® feststellt, wird derzeit die im Frei-
staat Sachsen vorgehaltene Anzahl verfiigbarer Zuverdienstarbeitsplétze als nicht bedarfs-
gerecht eingeschitzt.2?

Die Forderung der sédchsischen Zuverdienstfirmen erfolgt — wie bereits beschrieben —
durch Zuwendungsmittel des Freistaats Sachsen und Mittel des ESF. Basis der Férderung
stellen die Richtlinie Psychiatrie und Suchthilfe — RL-PsySu sowie die ESF-Richtlinie des
SMS/SMUL Vorhabenbereich I dar.3? Ergénzend findet die ,,Vereinbarung zu MafBnah-
men, die den Ubergang von seelisch behinderten Menschen auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt fordern, in Verbindung mit Leistungen nach dem SGB IX und SGB XII*3!
zwischen dem Kommunalen Sozialverband Sachsen (KSV) und der Landesarbeitsge-
meinschaft (LAG) Integrationsfirmen Sachsen e.V. vom 1. Januar 2007 Anwendung.

29 Vgl ebd., S. 46.

30 Vgl Séchsisches Staatsministerium fiir Soziales. (2006). Richtlinie zur Férderung sozialpsychiatrischer Hilfen, der
Suchtpravention und Suchtkrankenhilfe (Richtlinie Psychiatrie und Suchthilfe — RL-PsySu).

31 Vgl. Kommunaler Sozialverband Sachsen und Landesarbeitsgemeinschaft Integrationsfirmen Sachsen e.V. (2006).
Vereinbarung zu Mafinahmen, die den Ubergang von seelisch behinderten Menschen auf den allgemeinen Arbeits-
markt fordern in Verbindung mit Leistungen nach dem SGB IX und SGB XII. Leipzig/Chemnitz: KSV & Landesar-
beitsgemeinschaft Integrationsfirmen Sachsen e.V.
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4 Ergebnisse der Evaluation der sachsischen Zuver-
dienstfirmen

Gegenstand der Evaluation waren insgesamt dreizehn Zuverdienstfirmen, die iiber ESF
und/oder RL-PsySu gefordert werden sowie zwei weitere Tréger, die ebenfalls Arbeits-
und Beschiftigungsangebote vorhalten. Diese beiden Triger beabsichtigen, kiinftig ein
Zuverdienstangebot in ihrer Region aufzubauen. Nachfolgend werden die regionale Ver-
teilung sowie — ausgehend von den Fragestellungen und Erhebungsergebnissen der Eva-
luation — relevante (konzeptionelle, personelle und strukturelle) Aspekte sowie wesentli-
che Merkmale der MitarbeiterInnen der sidchsischen Zuverdienstfirmen umfassend be-
schrieben.

4.1 Darstellung der Zuverdienstfirmen sowie zwei weiterer

Triager im Uberblick

In der nachfolgenden Tab. 1 sind die in eine vertiefte Evaluation einbezogenen dreizehn
Zuverdienstfirmen, deren Tréger sowie die Anzahl der dort im Jahr 2011 beschéftigten
MitarbeiterInnen zusammengefasst.

Tab. I: Ubersicht der scichsischen Zuverdienstfirmen (Bezugszeitraum: 2011)
Zuverdienstfirmen Trager Anzahl der
Mitarbeiterinnen

Innovative Manufaktur Dresden Psychosozialer Tragerverein 47
Sachsen e.V.

,Gruner Wagen" — Weischlitz Diakonie Plauen 47

Zuverdienstfirma fiir Menschen mit psychi- Zwickauer Hilfezentrum e.V. 30

schen Erkrankungen

Mébelkiste ,Blaue Engel” Stadtmission Chemnitz e.V. 37

Bau- und Gartenservice Initiative Gorlitz e.V. 24

Zuverdienstfirmen Durchblick e.V. Leipzig 21

INTHIS Qiakonie Dresden — Stadtmis- 16
sion Dresden e.V.

Alternative Umweltwerkstatt Netz-Werk e.V. Mittweida 15

Café Pause in Dresden ilt:zz Cowerk gGmbH, Chem- 13

Zuverdienst solaris (Chemnitz) solaris FZU 13

Zuverdienst Annaberg VIP Annaberg e.V. 12

Zweckbetrieb ADU (Zwickau) ADU Selbsthilfe e.V. 10

Biohof Produktionsschule Moritzburg 6
gGmbH

Gesamt 291

Aus der Ubersicht wird deutlich, dass im Bereich des Zuverdienstes fiir psychisch kranke
bzw. seelisch behinderte Menschen und Suchtkranke insgesamt dreizehn verschiedene
Trager beteiligt sind, wobei jeder Trager jeweils ,,nur eine Zuverdienstfirma vorhilt. Da-
bei unterscheiden sich die Trdger hinsichtlich ihrer Grofle bzw. ihrer Angebotspalette
bzw. ihrer Arbeitsschwerpunkte z.T. erheblich: Wahrend einige Trager beispielsweise un-
terschiedliche Angebote im Bereich Arbeit und Beschéftigung — teilweise auch fiir ver-

16



schiedene Zielgruppen (z.B. solaris Forderzentrum fiir Umwelt gGmbH) — vorhalten, gibt
es andere Triger, die neben Beratungs-, Betreuungs- und Wohnangeboten im Bereich Ar-
beit und Beschéftigung ,,lediglich® die Zuverdienstmdglichkeit anbieten (z.B. VIP Anna-
berg e.V. Initiative Gorlitz e.V.).

Aus den Interviews mit der Vertreterlnnen der Zuverdienstprojekten geht hervor, dass je
nach GroBe des Trigers und der insgesamt vorgehaltenen Angebote im Bereich Arbeit
und Beschéftigung insbesondere Klientlnnen groBer Trager die Moglichkeit haben, an
Praktika teilzunehmen bzw. andere Arbeitsangebote des Tragers in Anspruch zu nehmen.

Im Hinblick auf die Anzahl der MitarbeiterInnen, die 2011 in den sdchsischen Zuver-
dienstfirmen téitig waren, variieren die Angaben zwischen sechs bis zu 47 Personen. Da-
bei lassen sich aus den verschiedenen Befragungen keine Hinweise dafiir ableiten, dass
MitarbeiterInnen der Zuverdienstfirmen zwischen dem ESF- und Landesfoérderbereich hin
und her wechseln. Wihrend bei den insgesamt sechs ausschlieBlich oder {iberwiegend
durch ESF-Mittel geforderten Projekten — je nach Forderumfang — Qualifizierungs- und
Beschiftigungsangebote (stirker) zum Tragen kommen (sollen), steht bei den landesge-
forderten Angeboten eindeutig die Arbeit im Vordergrund. Dies zeigt sich auch an den
dariiber erwirtschafteten Erlosen aus der Bearbeitung von Auftrdgen und der Dienstleis-
tungserstellung (vgl. Tab. 3).

Aus der nachfolgenden Abbildung geht die regionale Verteilung der Zuverdienstfirmen
im Freistaat Sachsen hervor.
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Abb. 1: Regionale Verteilung der sdchsischen Zuverdienstfirmen (inkl. der in Planung befindlichen Angebote)
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Wie aus der Ubersichtskarte hervorgeht, werden im Freistaat Sachsen in neun Stidten
Zuverdienstangebote vorgehalten, wobei in Dresden drei Zuverdienstfirmen (von unter-
schiedlichen Triagern) und in Chemnitz bzw. Zwickau jeweils zwei Angebote von psy-
chisch kranken bzw. seelisch behinderten Menschen und Suchtkranken in Anspruch ge-
nommen werden kénnen.

Dariiber hinaus zeigt die regionale Verteilung der Zuverdienstfirmen, dass es im Freistaat
Sachsen Regionen gibt, in denen derzeit kein Zuverdienstangebot existiert. In einigen Ge-
sprachen mit Tragervertreterlnnen wurde FOGS darauf hingewiesen, dass die in den letz-
ten Jahren ,,unsicherer gewordene* Finanzierungssituation fiir Zuverdienstangebote im
Freistaat Sachsen dazu beigetragen hat, dass sich Trager ,,scheuen®, weitere Zuverdienst-
moglichkeiten zu schaffen. Gleichwohl wird aus Sicht der GesprachspartnerInnen dafiir
in ,,ihrer Region ein z.T. groBer Bedarf gesehen.

Wie bereits erwdhnt, wurden auch zwei Tréger in die Untersuchung einbezogen, die zwar
z. Zt. kein Zuverdienstangebot vorhalten, den Aufbau einer Zuverdienstfirma aber kon-
kret planen. Dabei hat ein Trager durch den Freistaat Sachsen keine Anerkennung als Zu-
verdienstfirma erhalten3? und der andere Triger — aufgrund der unsicheren Finanzie-
rungssituation — keine Fordermittel beim SMS beantragt. Die beiden Triager — AWO Erz-
gebirge bzw. CJD Chemnitz (Freiberg) — halten (in ihrer Region) bereits verschiedene
Beschéftigungsangebote vor und verfiigen beide u.a. liber mehrjihrige Erfahrungen im
Bereich Arbeit und Beschiftigung im Hinblick auf psychisch kranke bzw. seelisch behin-
derte Menschen und Suchtkranke.

AWO Erzgebirge gGmbH

Die AWO Erzgebirge gGmbH ist im Erzgebirge Tridger von zahlreichen Einrichtungen.
In den letzten Jahren wurden auch Beschiftigungsangebote, iiberwiegend im Rahmen von
Arbeitsgelegenheiten (AGH) mit Mehraufwandsentschadigung, fiir verschiedene Perso-
nengruppen angeboten. Im Zeitraum von Oktober 2008 bis September 2009 wurden zu-
sétzlich zu den verschiedenen AGH in Schneeberg zwei liber ESF finanzierte Qualifizie-
rungs- und Beschiftigungsprojekte fiir ,,Benachteiligte” durchgefiihrt. Im Jahr 2011 ha-
ben an AGH mit Mehraufwandsentschdadigung durchschnittlich 50 TeilnehmerInnen teil-
genommen.

Der Triager hat 2011 einen Antrag auf Férderung eines Zuverdienstangebots auf Basis der
RL-PsySu gestellt, dem aber nicht entsprochen wurde. Im Gesprich betonten die Vertre-
terlnnen des Trigers, dass sie sich weiterhin um eine Landesforderung bemiihen wollen,
da sie (weiterhin) einen Bedarf fiir ein Zuverdienstangebot in ihrer Region sehen. Zugang
zur Zielgruppe — Suchtkranke bzw. Menschen mit chronisch psychischen Erkrankungen —
besteht iiber zahlreiche Angebote des Tréagers. Aufbauend auf Erfahrungen mit anderen
Beschiftigungsangeboten konnten u.a. Zuverdienstangebote in den Bereichen Naharbei-
ten oder Faltarbeiten (Mappen, Hefter), Bestiickung erzgebirgischer Volkskunstartikel
oder Bohr- und Montagearbeiten geschaffen werden. Aber auch Gartenarbeit oder Le-
bensmittelsortierung und -verpackung, die Ausgabe von Lebensmitteln sowie Hausmeis-
terleistungen waren mogliche Arbeitsfelder. In den Zuverdienstangeboten wiirde die Ar-
beitszeiten individuell vereinbart und an einer wochentlichen Arbeitszeit von bis zu 15
Stunden orientiert. Der Standort fiir ein Zuverdienstangebot konnte Schneeberg sein.

32 Der Antrag auf Férderung nach der Richtlinie RL-PsychSu wurde abgelehnt, weil langfristig ein zu hoher Zuschuss-

bedarf aufgrund zu niedriger Umsatzerlose erwartet wurde. Beschiftigungsangebote fiir die Zielgruppe werden seit-
dem iiberwiegend iiber Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (AGH, finanziert auf Basis des SGB
1I) angeboten.
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CJD Chemnitz e.V. (Standort Freiberg)

Der CJD-Chemnitz e.V. plant in der Stadt Freiberg die Einrichtung eines Zuverdienstan-
gebots. Auch dieser Triager verfiigt iiber langjahrige Erfahrungen mit Arbeitsgelegenhei-
ten mit Mehraufwandsentschidigung. Nach Auskunft der interviewten Gespréchspartne-
rin hat der CJD Chemnitz e.V. bis jetzt keine Landesférderung oder ESF-Mittel beantragt,
da diese Finanzierungsgrundlage als zu unsicher eingeschétzt wird, um ein Angebot lén-
gerfristig zu schaffen.

Zugang und Erfahrungen mit der Zielgruppe — Menschen mit psychischer Erkrankung
bzw. seelischer Behinderung — bestehen bereits, ein Bedarf fiir ein Zuverdienstangebot in
der Region wird aus den Erfahrungen mit den AGH ,,abgeleitet”. Als Arbeitsbereiche fiir
MitarbeiterInnen im Zuverdienst sind der Kiichenbereich sowie Garten- und Landschafts-
bau geplant. Als Ziele eines entsprechenden Angebots werden die Stabilisierung der Mit-
arbeiterInnen sowie Arbeits- und Sozialtraining formuliert. Durch die Mitgliedschaft in
der LAG Sachsen e.V. bzw. in der regionalen PSAG ist der Tréger im kontinuierlichen
fachlichen Austausch mit anderen Akteuren, um u.a. Hinweise bzgl. der Finanzierungs-
mdoglichkeiten von Zuverdienstangeboten zu erhalten.

4.2 Konzeptionelle, personelle und finanzbezogene Aspekte
der Zuverdienstfirmen

Wie in der Ausschreibung gewiinscht hat FOGS sédmtliche Zuverdienstfirmen vor Ort be-
sucht und dabei konzeptionelle, personelle und strukturelle Aspekte thematisiert. Die Er-
gebnisse werden nachfolgend zusammenfassend vorgestellt. Dariiber hinaus hat FOGS in
Zusammenarbeit mit den Trédgern der Zuverdienstfirmen Profile der 13 Zuverdienstange-
bote erstellt, die vertieft evaluiert wurden. In den Profilen wird neben der Nennung der
Anschrift und liber die (zustédndigen) Ansprechpartnerlnnen insbesondere iiber Ziele und
Zielgruppen sowie die Anzahl der MitarbeiterInnen, die Tatigkeitsbereiche und Mitglied-
schaften informiert (s. Anhang).

4.21 Konzeptionelle Aspekte
Ziele und Zielgruppen

Als Ziele, die die Zuverdienstfirmen durch ihre Angebote flir ,,ihre* Mitarbeiterlnnen er-
reichen wollen, werden insbesondere die

m  Stabilisierung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit
m  (sinnvolle) Tagesstrukturierung

m  Stiarkung und Entwicklung von sozialen Kompetenzen
m  Teilhabe am Arbeits- bzw. gesellschaftlichen Leben

genannt. Von den Zuverdienstprojekten wurde als Ziel auch die Vermittlung von Mitar-
beiterInnen der Zielgruppe auf den allgemeinen Arbeitsmarkt genannt, wobei dies — auf-
grund der langjéhrigen Erwerbslosigkeit und den krankheitsbedingten Beeintrachtigungen
— nur fiir einen sehr kleinen Teil eine realistische Perspektive darstellt (vgl. dazu auch
Abschnitt 4.3). Aullerdem werden auch Aspekte betont, die auf die ,,Ausrichtung auf Ar-
beitsinhalte” bzw. ,,betriebswirtschaftliche Notwendigkeiten* hinweisen. Sowohl die Er-
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fiilllung von wirtschaftlichen Aufgaben (,,das betriebswirtschaftliche Ergebnis muss
stimmen*‘) als auch die ,,Orientierung am Markt* konnen hierzu gezéhlt werden.

In Ubereinstimmung mit der RL-PsySu nennen die Zuverdienstfirmen als Zielgruppen
insbesondere Personen mit psychischen Erkrankungen (und/oder Behinderungen bzw.
von Behinderung bedrohten Menschen) sowie Personen mit Suchterkrankung(en). In den

evaluierten Zuverdienstfirmen sind diese Personengruppen anteilig unterschiedlich vertre-
ten (vgl. Abschnitt 4.3.2).

Angebotsspektrum/Arbeits- und Tdtigkeitsbereiche

Analog zu den Ergebnissen der ,,Freudenberg Studie” sind die Arbeitsbereiche, in denen
die sdchsischen Zuverdienstfirmen tétig sind, sehr vielfiltig. Beispielsweise bietet eine
Zuverdienstfirma im Bereich ,,Montage und Produktion“ u.a. Montage-, Sortier-, Ausle-
se-, Verpackungs- und Kuvertierarbeiten sowie einen Versandservice an. Im Dienstleis-
tungsbereich werden u.a. Gartenarbeiten, Laubsammeln und Winterdienst oder Maler-
und Tapezierarbeiten angeboten. Die nachfolgenden Arbeits- und Tétigkeitsfelder wurden
von mehreren Zuverdienstfirmen angegeben:

®  Ausfiihrung von Maler- und Tapezierarbeiten

®m  Reparatur- und Renovierungsarbeiten

®m Bauhilfs-Bereich“: u.a. Abrissarbeiten (Teilabrisse)
®  Hausmeisterdienstleistungen

®  Gastronomie

®  Umziige und Transporte

m  Dienste fiir Haus und Garten

m  Modbelborse

®  Ab- und Wiederaufbau von Mobeln

m  girtnerische (Hilfs-)Arbeiten und Verkauf

®  (unterschiedliche) Montagearbeiten.

Der Verein Durchblick e.V. in Leipzig bietet im Rahmen seines Zuverdienstangebots —

neben u.a. hauswirtschaftlichen Tatigkeiten — Museumsfithrungen und Stadtrundgénge
z.B. zum Thema ,,Geschichte der Psychiatrie an.

Samtliche Arbeits- und Tétigkeitsbereiche, in denen die Mitarbeiterlnnen der Zuver-
dienstfirmen arbeiten, verdeutlichen, dass die Erbringung von Dienstleistungen bzw. der
Aspekt der Herstellung von wirtschaftlich verwertbaren Produkten im Mittelpunkt steht.

Aufnahmevoraussetzungen und Auswahlverfahren

Die Zuverdienstfirmen wiesen in den vor-Ort-Gespriachen ganz iiberwiegend darauf hin,
dass ein ,,niedrigschwelliger Zugang in das Zuverdienstangebot konzeptionell gewollt
ist”. Damit soll psychisch kranken bzw. seelisch behinderten Menschen und Suchtkran-
ken die Mdoglichkeit gegeben werden, ihre Arbeitsfiahigkeit zu verbessern und eine Teil-
habe am Arbeitsleben zu gewdhrleisten. Insofern bestehen fiir die Zuverdienstfirmen
i.d.R. keine expliziten Aufnahmevoraussetzungen. Gleichwohl werden die Arbeitsanfor-
derungen mit den jeweiligen individuellen Interessen und Voraussetzungen der Mitarbei-
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terlnnen ,,abgeglichen: Die personlichen Voraussetzungen oder auch die handwerkliche
Féhigkeiten werden im Rahmen eines ,,Aufnahmegespréichs* thematisiert. Auch das Inte-
resse der MitarbeiterInnen an der Arbeit (,,Motivation®) sowie die Teamféhigkeit spielen
dabei eine wichtige Rolle. Niedrigschwelliger Zugang kann auch bedeuten, dass eine
»(vier-Wochen-)Abstinenz* oder ,,der Wille zur Arbeit™ ausreicht, um im Zuverdienstan-
gebot mit der Arbeit beginnen zu kénnen.

Spezifische Auswahlverfahren werden bei den Zuverdienstfirmen selten eingesetzt (,,um
eine Ausgrenzung interessierter Menschen zu vermeiden®). Der iiberwiegende Teil ver-
einbart Probearbeitstage bzw. -arbeitszeiten (z.B. eine Woche) oder die Absolvierung ei-
nes Praktikums. Insbesondere groflere Trager von Zuverdienstprojekten weisen darauf
hin, dass ihnen die Mitarbeiterlnnen aus anderen Maflnahmen und Angeboten (u.a.
Suchtberatungsstellen, anderen Beratungsdiensten, Wohnangeboten) bekannt sind, sodass
deren Einsatzmoglichkeiten schon im Vorfeld abgeschitzt werden kdnnen.

Der ganz iiberwiegende Anteil der Mitarbeiterlnnen hat vor der Inanspruchnahme eines
Zuverdienstangebots aufgrund seinen (erheblichen Beeintrichtigungen) keine anderweiti-
gen Angebote zur beruflichen Rehabilitation in Anspruch genommen bzw. in Anspruch
nehmen konnen (ganz iiberwiegend erfiillt er nicht die Anspruchsvoraussetzungen, um
MaBnahmen anderer Rehabilitationsmafnahmen nutzen zu kdnnen). Lediglich ein gerin-
ger Anteil der MitarbeiterInnen hat vor dem Arbeitsbeginn in einer Zuverdienstfirma bei-
spielsweise eine Arbeitsgelegenheit mit Mehrwandsaufschadigung (der Jobcenter) oder —
in Abhéngigkeit von der gesundheitlichen Situation bzw. dem individuellen Leistungs-
vermogen — ein Qualifizierungs- und Beschéftigungsprojekt in Anspruch genommen. Die
MitarbeiterInnen, die bereits mehrere Jahre in einer Zuverdienstfirma tétig sind, arbeiten
in den durch Landesmittel finanzierten Arbeits- und Beschéftigungsbereichen.

4.2.2 Personelle Aspekte
Anzahl, Beschdftigungsumfang und Entlohnung der Mitarbeiterinnen

Wie bereits in Abschnitt 4.1 dargestellt, beschiftigen die vertieft evaluierten 13 séchsi-
schen Zuverdienstfirmen im Jahr 2011 insgesamt 291 Mitarbeiterlnnen, wobei in kleine-
ren Projekten zwischen 6 bis 16 und in groBeren Zuverdienstangeboten 21 bis 47 psy-
chisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen und Suchtkranke arbeiten (vertiefende
Angaben zu den soziodemographischen Merkmalen und Beeintrachtigungen der Mitar-
beiterlnnen s. Abschnitt 4.3).

Wie aus den FOGS-Befragungen hervorgeht, basieren die Beschiftigungsverhéltnisse der
MitarbeiterInnen zu fast 100 % auf vertraglichen Regelungen, wobei lediglich ein relativ
kleiner Teil der Vertrage (aufgrund der zeitlich begrenzten Forderung) befristet ist. Die
Nutzung der Zuverdienstangebote unterliegt — wie von der Fachdiskussion gefordert (s.0.)
— i.d.R. keiner zeitlichen Begrenzung. Deshalb wurde in den vor-Ort-Gespréchen auch
mehrfach darauf hingewiesen, dass einige MitarbeiterInnen bereits {iber viele Jahre in den
Zuverdienstfirmen titig sind.

Die Gesprichspartnerlnnen der Zuverdienstangebote betonten, dass die jeweiligen Ar-
beitszeiten mit den Mitarbeiterlnnen individuell vereinbart werden. Der Beschiftigungs-
umfang der MitarbeiterInnen betrdgt dabei i.d.R. 15 oder weniger Wochenstunden, d.h.
etwa drei Stunden tiglich. Insgesamt sind die Zuverdienstfirmen bemiiht, die Anforde-
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rungen — beispielsweise an die Arbeitsgeschwindigkeit — ,,abzustufen* und auf Leistungs-
schwankungen und Krankheitsausfille der MitarbeiterInnen Riicksicht zu nehmen.33

Die Befragung der Vertreterlnnen der Zuverdienstfirmen und die der Mitarbeiterlnnen hat
ergeben, dass die Entlohnung der MitarbeiterInnen i.d.R. 100,- Euro pro Monat betrigt.34
Dabei erhalten die Mitarbeiterlnnen in der Mehrzahl 2,50 Euro in der Stunde; relativ sel-
ten wird ein hoherer Stundenlohn z.B. von 4,- bis 7,- Euro gezahlt. Die Gespréachspartne-
rInnen hoben hervor, dass sie grundsitzlich bereit seien, hohere Stundenlohne zu zahlen,
sofern diese auch ,,am Markt realisiert werden konnten®, was 1.d.R. nicht der Fall sei.

Anzahl, Qualifikation und Aufgaben der Anleiterinnen

FOGS liegen aus den verschiedenen im Rahmen der Evaluation durchgefiihrten Erhebun-
gen Angaben zu insgesamt 31 Anleiterlnnen vor. Wie aus diesen Daten hervorgeht, ist
der tiberwiegende Anteil vollstindig, einige AnleiterInnen, insbesondere bei groBeren
Tragern (die verschiedene, modular aufgebaute Arbeits- und Beschéftigungsangebote
vorhalten wie z.B. Produktionsschule Moritzburg, solaris, Netzwerk e.V.) ,lediglich* an-
teilig im Bereich Zuverdienst tdtig. Die Anleiterlnnen verfiigen entsprechend der in den
Zuverdienstfirmen vorgehaltenen Arbeitsbereichen iiber unterschiedliche (Grund-)Quali-
fikationen, wobei vor allem handwerkliche Berufe genannt wurden: Bekleidungsfachar-
beiter, Elektriker, KFZ-Mechaniker, Koch, Kesselbehilterbauer, Forstfacharbeiter, Tisch-
lermeister, Dachdecker, Gartenbau- und Agraringenieur etc. Zudem werden in den Zu-
verdienstprojekten vier (Sozial-)Pddagoglnnen beschéftigt.

Auf die Frage nach Zusatzausbildungen/-qualifikationen wurden von den Zuverdienstpro-
jekten folgende Angaben gemacht: Drei Anleiterlnnen haben eine (sonder-)padagogische
Fortbildung absolviert bzw. Zusatzqualifikation erworben. Eine Teilnahme an Fortbil-
dungen zum Umgang bzw. der Betreuung psychisch kranker Menschen wurde fiir vier
AnleiterInnen genannt. Vier weitere Triger wiesen darauf hin, dass die Anleiterlnnen an
verschiedenen Weiterbildungen (z.B. des Trigervereins) teilgenommen haben. Als The-
men wurden u.a. berufliche Rehabilitation oder Betreuung chronisch psychisch kranker
Menschen angegeben.

Einige Zuverdienstprojekte gaben an, dass ,,ihre“ Anleiterlnnen an Supervisionsmafsnah-
men teilnehmen. Andere betonten, dass die AnleiterInnen aufgrund ihrer langjéhrigen Er-
fahrung in den jeweiligen Arbeitsbereichen und im Umgang mit der Zielgruppe den
»Nachweis erbracht hétten, fachgerecht arbeiten zu kénnen®.

Insgesamt geht aus den unterschiedlichen Befragungen hervor, dass die AnleiterInnen der
Zuverdienstfirmen die fiir dieses Arbeitsfeld und den zu betreuenden Personenkreis an-
gemessenen beruflichen (Grund-)Qualifikationen und sozialpsychiatrischen Kompetenzen
verfligen.

In Ubereinstimmung mit Ergebnissen der ,,Freudenberg-Studie*35 {ibernehmen die Anlei-
terlnnen der Zuverdienstfirmen — in Abhéngigkeit von der Anzahl beschéiftigter Mitarbei-
terlnnen — vorrangig folgende (anleitenden, koordinierenden und organisatorischen) Auf-
gaben:

®m  Beratung, Anleitung und Betreuung der MitarbeiterInnen

33 Vgl Gredig, C. & Schwendy, A. (2009). Zuverdienst als Chance zur Teilhabe psychisch kranker und behinderter
Menschen. Weinheim: Freudenberg Stiftung, vor allem S. 21 ff.

34 Personen, die ALG II beziehen, diirfen 100,- Euro im Monat dazuverdienen, okne dass dieser Betrag auf ihre Leis-
tung zur Sicherung des Lebensunterhalts angerechnet wird.

35 Vgl Vgl. Gredig, C. & Schwendy, A. (2009). Zuverdienst als Chance zur Teilhabe psychisch kranker und behinder-
ter Menschen. Weinheim: Freudenberg Stiftung, S. 19.
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®  Akquise von Auftrigen

m  Erstellung von Dienstplédnen

®m  Durchfiihrung von Dienst- und/oder Teambesprechungen/-beratungen
®m  Erstellung von Kostenvoranschligen bzw. Rechnungen

B Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Behorden (hierbei erfolgt auch eine punktuel-
le Unterstiitzung der MitarbeiterInnen bei der Bearbeitung von Antrégen).

In einigen Zuverdienstfirmen gehoren auch die Weiterentwicklung der Konzepte, die
fachliche Représentation der Zuverdienstfirmen oder die (Vorbereitung der) Abrechnung
der Fordermittel zum Aufgabenspektrum der AnleiterInnen.

Bezogen auf den/die Arbeitsbereich/e (z.B. Dienstleistungen, Produktion) sind die Anlei-
terlnnen fiir die reibungslosen Abldufe verantwortlich. Dazu koénnen die Einrichtung der
Arbeitsplétze zdhlen, der ,,passgenaue* Einsatz der MitarbeiterInnen fiir die zu erledigen-
den Auftrage, die fachliche Anleitung (und ggf. notwendige Unterstiitzung) ,,vor Ort“ so-
wie die Planung und Kontrolle der Arbeitsabldufe. Die Anleiterlnnen sind i.d.R. nicht zu-
letzt auch fiir die Kontrolle der Qualitdt der Arbeitsergebnisse zustindig.

Eine genaue (zeitliche) Aufteilung der fachpraktischen Anleitung (und Betreuung) der
MitarbeiterInnen bzw. der Organisation der Arbeit (einschl. Vor- und Nachbereitung)
konnte von den Zuverdienstfirmen nicht exakt vorgenommen werden, da die Aufteilung
u.a. abhingig ist von der jeweiligen Auftragslage bzw. dem Umfang der zu erledigenden
Auftriage, der nach den Angaben der Gesprichspartnerlnnen deutlich schwankt. Nach
Schatzungen der GespriachspartnerInnen liegen die Anteile fachpraktischer Anleitung der
MitarbeiterInnen durch die Anleiterlnnen zwischen 50 % und 70 %, die Arbeitsorganisa-
tion etc. beansprucht 30 % bis 50 %. Eine genauere zeitliche Prizisierung der Aufteilung
dieser Arbeitsanteile hitte eine vertiefende Tatigkeitserfassung der Arbeit der AnleiterIn-
nen in den Zuverdienstfirmen erforderlich gemacht, die den Rahmen der Untersuchung
gesprengt hétte.

4.2.3 Finanzbezogene Aspekte

Im Jahr 2011 wurden neun Triger durch den Freistaat Sachsen gefordert. Die Forder-
summe betrug insgesamt 234.971 Euro, die Forderanteile je Triger lagen zwischen rund
10.000 Euro bis zu 50.000 Euro (s. Tab. 18 im Anhang).

Die Entwicklung der jéhrlichen Férdersumme zwischen 2007 bis 2011 ergibt sich aus der
nachfolgenden Tabelle.

Tab. 2: Entwicklung der Féorderung der Zuverdienstfirmen des Freistaats Sachsen
2007 2008 2009 2010 2011
jahrliche Férdersumme 263.102 316.794 326.301 290.826 234.971

Von 2007 bis 2008 war ein deutlicher Anstieg der Fordersumme von 263.102 Euro auf
316.794 Euro zu verzeichnen, von 2008 bis 2009 gab es eine weitere Erhohung der For-
dersumme auf 326.301 Euro. Die 2009 zur Verfiigung gestellten Fordermittel verringer-
ten sich bis 2011: Betrug die Férderung 2009 rund 326.000 Euro so nahmen die Forder-
summen des Landes in den Jahren 2010 (rund 291.00 Euro) bzw. 2011 (rund 235.000 Eu-
ro) deutlich ab.
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Die Anzahl der geforderten Tréger betrug in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt zehn,
im Jahr 2009 wurden neun Triger gefordert. Werden die Fordersummen einzelner Triager
in dem Zeitraum 2009 bis 2011 verglichen, so kann keine einheitliche Entwicklung be-
schrieben werden: Die Hohe der Férdersummen variieren zwischen den Zuverdienstpro-
jekten deutlich. Bei einigen Triagern blieb die Férdersumme im Zeitverlauf nahezu unver-
andert, bei anderen erhohte sie sich. Bei zwei Trigern hat sich die Hohe der Fordersum-
me dagegen von 2009 bis 2011 (nahezu) halbiert.

Neben der Landesforderung erhielten insgesamt sieben Triager (auch) bzw. ausschlieBlich
ESF-Mittel zur Finanzierung ihrer Zuverdienstangebote. Auch bei den ESF-Mittel entfal-
len auf die einzelnen Trager in der Hohe unterschiedliche Fordersummen.

Im Rahmen einer schriftlichen Erhebung wurden die 13 sichsischen Zuverdienstprojekte
von FOGS gebeten, ihre Einnahmen genauer darzustellen, wobei folgende Finanzierungs-
positionen unterschieden wurden: Einnahmen/Erlose der Zuverdienstfirmen (die aus der
Auftragsbearbeitung bzw. der Erstellung von Dienstleistungen resultieren), ESF-Forde-
rung, Forderung durch das Land Sachsen (gem. RL-PsySu), Eigenmittel (des Trégers) so-
wie sonstige Einnahmen.

Tab. 3: Finanzierungsanteile der Zuverdienstfirmen — (Bezugszeitraum: 2011)
Zuverdienst- Einnah- ESF- Forderung Eigenmittel sonstige
firmen men/Erlose Forderung durch das des Tragers Einnahmen
(anonymisiert) Land
Sachsen
(RL-PsySu)

A 90 % ca.5% ca.5% - -
B 80 % - 20 % - -
C ca. 73 % - ca. 27 % - -
D 73 % - 9% 18 % -
E 68 % - 32 % - -
F 68 % - 20 % 10 % 2%

Landkreis
G 43 % 40 % 17 %

(Verhaltnis: ESF 70 %, Land
30 %)

H 40 % 60 % - - -
I 36 % 58 % - 6 % -
J 5-10% 51-55% 20-25% 8-10%

Spenden
K keine Eigener- 80 % 5% 15 %

lb6se Landkreis
; ; _ o
L ke/nel[?/gener 75 9% 25%
6se

M* anteilig - anteilig - -

*

Ein Projekt prazisierte trotz mehrfacher Nachfrage seine Angaben zur Finanzierung nicht.

Mit Blick auf die Fragestellungen der Evaluation zu den Finanzierungsstrukturen der Zu-
verdienstfirmen konnen folgende Ergebnisse besonders hervorgehoben werden:

m  Sieben Zuverdienstfirmen refinanzieren ihre Kosten zu iiber zwei Dritteln aus Ein-
nahmen/Erlosen, die sie aus der Erstellung von Dienstleistungen bzw. der Bearbei-
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tung von Auftrdgen erzielen. Drei weitere Projekt erwirtschaften immerhin noch rd.
40 % ihres Finanzierungsbedarfes daraus.’¢ Die iibrigen vier Zuverdienstfirmen er-
zielen entweder nur geringfiigige (5 bis 10 %) bzw. anteilige Erlose oder keine Ei-
generlose.

® Insgesamt drei Zuverdienstprojekte finanzieren sich tiberwiegend aus Mitteln des Eu-
ropdischen Sozialfonds, wobei die Finanzierungsanteile zwischen 58 % und 80 % va-
riieren. Bei drei weiteren Zuverdienstprojekten stellen die Forderung durch ESF und
das Land (gem. RL-PsySu) die vorrangigen Finanzierungsquellen dar.

®m  Derzeit werden noch insgesamt zehn Zuverdienstfirmen durch das Land gefordert:
Die Finanzierungsanteile schwanken dabei — z.T. in Abhingigkeit von den erzielten
jeweils mit Auftragen und Dienstleistungen erzielten Erldsen — zwischen (minimal)
5 % und (maximal) 32 %.

®  Immerhin sieben Trager setzen in nicht unerheblichen Umfang Eigenmittel ein (zwi-
schen 5 % und 25 %), um die Zuverdienstangebote fiir psychisch kranke bzw. see-
lisch behinderte Menschen und Suchtkranke aufrecht zu erhalten.

B Zum Zeitpunkt der Befragung beteiligen sich zwei Landkreise an der Finanzierung
der Zuverdienstfirmen mit Anteilen von 2 % bzw. 15 %.

Zusammenfassend kann im Hinblick auf die Finanzierungsstrukturen der 13 sichsischen
Zuverdienstfirmen vor allem festgehalten werden, dass sich zehn Projekte — wie in der
Fachdiskussion gefordert — entweder iiberwiegend oder zu groflen Anteilen aus erwirt-
schafteten Erlosen finanzieren. Gleichwohl stellt die Forderung durch ESF und durch den
Freistaat Sachsen nach wie vor eine wichtige Finanzierungsquelle dar, ohne die die Tra-
ger die Zuverdienstangebote flir psychisch kranke bzw. seelische behinderte Menschen
und Suchtkranke nicht aufrecht erhalten kdnnten. Hierzu tragen auch die von den Triagern
in unterschiedlichen Umfang bereitgestellten Eigenmittel bei.

Eine vertiefte Bewertung der betriebswirtschaftlichen Grundlagen der Zuverdienstfirmen
war nicht Gegenstand der Studie, sodass nicht abschlieBend beurteilt werden kann, ob die
Projekte auch ohne bzw. eine geringere Forderung ihre Téatigkeit aufrecht erhalten kon-
nen.37 Vieles spricht aber dafiir, dass insbesondere kleinere und mittlere Projekte zwin-
gend auf ESF-Mittel und eine 6ffentliche Forderung angewiesen sind.

Im Rahmen der Evaluation konnte nicht untersucht werden, wie viele Zuverdienstarbeits-
plitze die Auftragslage der einzelnen Zuverdienstfirmen zulédsst und wie die Arbeitsleis-
tungen von MitarbeiterInnen betriebswirtschaftlich bewertet werden, die Hilfsarbeiten fiir
die eigenen Tréiger ausfithren. Hierfiir hétten detaillierte Analysen der Auftragssituation
sowie betriebswirtschaftlicher Daten der Zuverdienstprojekte und ihrer Trager vorgenom-
men werden miissen. Diese waren jedoch nicht Gegenstand der Untersuchung (s.o.).

36 wie die Refinanzierungsiibersicht der ,,Freudenberg-Studie® zeigt, erwirtschaften die dort untersuchten Zuverdienst-

projekte etwa 43 % ihres Finanzierungsbedarfes durch Auftrige, vgl. Gredig, C. & Schwendy, A. (2009). Zuver-
dienst als Chance zur Teilhabe psychisch kranker und behinderter Menschen. Weinheim: Freudenberg Stiftung, S.
23.

37  Die betriebswirtschaftliche Beurteilung sollte durch die FAF gGmbH im Rahmen ihrer Priifungen der Zuverdienst-
firmen vorgenommen werden.
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4.2.4 Einbettung der Zuverdienstfirmen in die regionalen ge-
meindepsychiatrischen Netzwerke

Wie die von FOGS durchgefiihrten Interviews und schriftlichen Befragungen zeigen, sind
die 13 sédchsischen Zuverdienstprojekte — je nach der regionalen Ausgangssituation — ein
wichtiges Element der gemeindepsychiatrischen Verbiinde (GPV). Im Sinne des ,,Zwei-
ten Sdchsischen Landespsychiatrieplans® zielen dabei die auf der Ebene der kreisfreien
Stddte und Landkreise umgesetzten Vernetzungsaktivititen zum einen auf eine abge-
stimmte Planung, Koordination und Durchfiihrung von Hilfen auf der Ebene des Klientel
(fallbezogene Kooperation); zum anderen betreffen sie institutionalisierte Formen der
Zusammenarbeit z.B. im Rahmen von Psychosozialen Arbeitsgemeinschaften, Arbeits-
kreise Suchthilfe oder anderen Gremien.

Zusammengefasst bildet sich die Einbettung der Zuverdienstfirmen in die gemeindepsy-
chiatrischen Netzwerke vor Ort vor allem auf folgenden Ebenen ab:

m  [.d.R. werden die psychisch kranken bzw. seelisch behinderten Menschen und Sucht-
kranken — wie aus den Interviews hervorgeht — entweder durch ,,Mund zu Mund Pro-
paganda® (von KlientInnen, Angehdrigen und Freunden) oder durch (andere) Dienste
und Einrichtungen des gemeindepsychiatrischen Versorgungssystems (u.a. Sucht-
oder andere Beratungsstellen, ambulante und stationidre Wohnungsangebote, Selbst-
hilfegruppen) sowie durch kommunale Amter (Sozial-/Gesundheitsimter) in die Zu-
verdienstprojekte vermittelt. Auch die Ergebnisse der Befragung der MitarbeiterIn-
nen weisen darauf hin, dass die zahlenmaBig groBte Gruppe iiber Beratungsangebote
(z.B. Suchtberatungsstellen, andere Beratungsstellen) und iiber ,,Eigeninitiative der
KlientInnen (Selbstmelder) den Weg in die Zuverdienstfirmen gefunden hat. Eine
weitere wichtige Vermittlungsinstanz stellen — aus Sicht der Mitarbeiter[nnen — die
Arbeitsagenturen/Jobcenter dar.

®  ErwartungsgemiB und in Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der ,,Freudenberg-
Studie* wird eine Vielzahl der psychisch kranken bzw. seelisch behinderten Men-
schen und Suchtkranken — zusétzlich zu den Zuverdienstfirmen — auch durch andere
Dienste und Einrichtungen des gemeindepsychiatrischen Verbunds beraten, betreut
und unterstiitzt. Hierbei kommt vor allem Suchtberatungsstellen und anderen Bera-
tungsdiensten (z.B. Ehe-, Familien-, Erziechungs- oder Schuldnerberatung, Sozialpsy-
chiatrische Dienste, Psychosoziale Kontakt- und Beratungsstellen), Wohnangeboten,
gesetzlichen Betreuerlnnen und Selbsthilfegruppen ein herausgehobener Stellenwert
zu. Insofern iiberrascht es nicht, wenn die InterviewpartnerIlnnen in den Gespréachen
mit FOGS darauf hinwiesen, dass die Zuverdienstfirmen mit den o.g. Einrichtungen
und anderen Leistungsanbietern (wie z.B. niedergelassenen Arztlnnen und Fachkli-
niken) iiberwiegend enge (fallbezogene) Kooperationsbeziehungen aufgebaut haben.

®  Wie den FOGS von den Zuverdienstfirmen zur Verfiigung gestellten Unterlagen und
den Gesprichen zu entnehmen ist, informiert ein Teil der Projekte die KlientInnen
sowie die (Fach-)Offentlichkeit vor allem mit Hilfe von Flyern proaktiv iiber die vor-
gehaltenen Angebote. Zudem sind alle Angebote im Internet vertreten, wobei sich
die ,.Internetauftritte* der Zuverdienstprojekte hinsichtlich der Qualitit erheblich un-
terscheiden. Aus FOGS-Sicht besteht hier ein groB3es ,,Entwicklungspotential” bzgl.
einer umfassend(er)en Darstellung bzw. gezielteren Information.

Neben der fallbezogenen Zusammenarbeit setzen die sdchsischen Zuverdienstfirmen
iiberregional und lokal auch institutionelle Formen der Kooperation um: Zum einen sind
samtliche Zuverdienstfirmen in der Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen
Sachsen e.V. (LAG Sachsen e.V.) vertreten; zum anderen arbeiten die Projekte in den
Psychosozialen Arbeitsgemeinschaften (PSAG) ihrer Versorgungsregionen sowie héufi-
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ger in Arbeitskreisen zur Thematik ,,Arbeit und Beschiftigung® mit, die z. T. von den
Trégern organisiert werden. Insgesamt trégt eine kontinuierliche Teilnahme an den ver-
schiedenen Gremien dazu bei, dass ein fachliche Austausch mit den MitarbeiterInnen
gleicher und anderer Dienste und Einrichtungen regelméBig stattfinden kann.

4.2.5 Bewertung der Zuverdienstfirmen aus Sicht ihrer Vertre-
terlnnen

Wie bereits dargestellt hat FOGS im Rahmen der Studie mit den VertreterInnen der Zu-
verdienstfirmen leitfadengestiitzte Interviews gefiihrt. Thematisiert wurde u.a. auch

m  Bedarfsgerechtigkeit und Bedarfe sowie

m  Stirken, Schwichen und Entwicklungsmoglichkeiten der Angebote.

Nachfolgend werden die dazu dokumentierten Gesprichsergebnisse zusammenfassend
beschrieben.

Bedarfsgerechtigkeit und Bedarf aus Sicht der Interviewpartnerinnen

Die befragten GespriachspartnerInnen betonten, dass die Zuverdienstangebote insgesamt
als bedarfsgerecht beurteilt werden konnten. Die Erfahrungen in den letzten Jahren hitten
gezeigt, dass die Mitarbeiterlnnen die Zuverdienstmdglichkeiten gut annehmen und das
durch die Beschiftigung im Zuverdienst und die damit verbundene Tagesstruktur u.a. ei-
ne Stabilisierung der MitarbeiterInnen vielfach gelingt. Zugleich wurde darauf hingewie-
sen, dass der Stabilisierungsprozess im Einzelfall viel Zeit erfordert.

Aus Sicht der InterviewpartnerInnen deuten einige Indikatoren (Wartelisten, verstarkte
Nachfrage nach Zuverdienstplitzen) darauf hin, dass der Bedarf derzeit nicht gedeckt und
kiinftig von einer verstirkten Nachfrage auszugehen ist. Diese Einschédtzung deckt sich
mit bereits zitierten Veroffentlichungen (u.a. APK-Bundesprojekt, ,,Freudenberg-Studie®)
und dem ,,Zweiten Sdchsischen Landespsychiatrieplan®, in denen fiir die Zukunft iiber-
einstimmend mit einem hoheren Bedarf an Zuverdienstmoglichkeiten gerechnet wird.38
Als Griinde werden hierfiir zum einen demographische und epidemiologische Entwick-
lungen sowie zum anderen sozialrechtliche Verdnderungen (u.a. Instrumentenreform des
SGB 1II und III genannt.

Stdrken aus Sicht der InterviewpartnerInnen

Die von den Interviewpartnerlnnen beschriebenen Stdrken konnen verschiedenen Berei-
chen zugeordnet werden. Bezogen auf die Mitarbeiterlnnen wird der Aspekt der Stabili-
sierung besonders hervorgehoben. Die Mitarbeiterlnnen schétzten die ,,sinnstiftende Ar-
beit®, auch das selbstverdiente Geld sei fiir sie sehr bedeutsam. Sowohl der Aspekt ,,mit
Benachteiligten fiir Benachteiligte arbeiten‘ als auch die arbeitsmarktnahen Bedingungen
in den Zuverdienstprojekten werden als besondere Stirke hervorgehoben. Die Zuver-
dienstfirmen bemiihten sich trotz oft schwieriger Rahmenbedingungen, auf die individu-
ellen Interessen und Voraussetzungen der Mitarbeiterlnnen einzugehen (z.B. Arbeit ,,0h-
ne Zeitfaktor*) und eine reale Arbeitsatmosphire zu schaffen. Grundsétzlich betonten die

38 Vgl Sichsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz. (2011). Zweiter Sichsischer Landespsychi-
atrieplan. Dresden: SMS, S. 46.
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Interviewten, dass die Zuverdienstfirmen auf dem Markt agieren bzw. ihre Produkte und
Dienstleistungen darauf ausrichten. Hierfiir spricht aus ihrer Sicht auch der relativ grof3e
Finanzierungsanteil, der aus Erlosen der Auftragsbearbeitung und Dienstleistungserstel-
lung resultiert.

Schwdichen aus Sicht der Interviewpartnerinnen

Von allen Gesprachspartnerlnnen wird als vordringliches Problem die unsichere Finan-
zierungs- und Planungssituation fiir die Zuverdienstprojekte benannt. Aus Sicht der Inter-
viewten ist eine (anteilige) Finanzierung durch Fordermittel des Freistaats unverzichtbar,
um die Angebote weiterhin aufrecht erhalten zu kénnen. Dariiber hinaus wird darauf hin-
gewiesen, dass den Projekten Investitionsmittel fehlen.

Da die individuellen Voraussetzungen der Mitarbeiterlnnen (z.B. hinsichtlich koérperli-
cher Belastbarkeit und Zuverléssigkeit) sehr unterschiedlich sind, ist die Planung des Ar-
beitseinsatzes z.T. (sehr) schwierig. Die ,,eingeschriankte* Leistungsfahigkeit bzw. ,,man-
gelnde” Qualifikation der MitarbeiterInnen setzt insofern den Zuverdienstangeboten
Grenzen bei der Auftragsabwicklung. Z.B. ist die Qualitit der Dienstleistungen eher be-
grenzt. Der ,,Schritt zum ersten Arbeitsmarkt erscheint aus Sicht der Befragten fiir einen
groflen Teil der MitarbeiterInnen zu grof3 zu sein.*

Entwicklungsméglichkeiten aus Sicht der Interviewpartnerinnen

Entwicklungsmoglichkeiten fiir das Angebot Zuverdienstfirma sehen fast alle Befragten:
So sollte z.B. die Anzahl der vorhandenen Zuverdienstplédtze bedarfsgerecht ausgebaut
werden, um der verstirkten Nachfrage nach entsprechenden Angeboten Rechnung zu tra-
gen zu konnen. Auch die ErschlieBung neuer Geschiftsfelder bzw. der Ausbau bereits
angebotener Dienstleistungen werden in den Interviews thematisiert.

4.3 Wesentliche Merkmale der Mitarbeiterinnen in den Zu-
verdienstfirmen3°

4.3.1 Soziodemographische Merkmale

Wie in Abschnitt 4.2.2 bereits dargestellt, nutzten im Jahr 2011 insgesamt 291 psychisch
kranke bzw. seelisch behinderte Menschen und Suchtkranke die 13 sdchsischen Zuver-
dienstprojekte, wobei die Anzahl in den Angeboten zwischen sechs und 47 MitarbeiterIn-
nen variiert. Fiir 288 Personen lagen — wie die nachfolgende Tabelle zeigt — Angaben zu
soziodemographischen Merkmalen vor, die im Folgenden néher beschrieben werden.

39  Da die Angaben bzgl. der MitarbeiterInnen in den Zuverdienstfirmen aus Griinden des Datenschutzes kumuliert ab-
gefragt wurden und nicht bezogen auf die einzelne Personen, sind vertiefende Analysen nicht moglich.
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Tab. 4: Anzahl der MitarbeiterInnen nach Zuverdienstfirmen und Geschlecht

weiblich maénnlich Gesamt

Zuverdienstfirmen Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

Innovative Manufaktur Dresden 22 46,8 25 53,2 47 100,0
,Griner Wagen*“ in Weischlitz 21 447 26 55,3 47 100,0
Zwickauer Hilfezentrum e.V. 15 40,5 22 59,5 37* 100,0
rl\1lilt0'zbelkiste .Blaue Engel“, Chem- 10 27 27 73 37 100.0
Initiative Gorlitz e.V. 3 12,5 21 87,5 24 100,0
Durchblick e.V., Leipzig 6 28,6 15 71,4 21 100,0
INTHIS — Diakonie Dresden 5 31,3 11 68,8 16 100,0
Netzwerk e.V. Mittweida 8 53,3 7 46,7 15 100,0
Cafe Pause, Dresden 6 46,2 7 53,8 13 100,0
solaris FZU, Chemnitz 4 30,8 9 69,2 13 100,0
VIP Annaberg e.V. 0 0 12 100 12 100,0
Produktionsschule Moritzburg 4 66,7 2 33,3 6 100,0
Gesamt 104 36,1 184 63,9 288** 100,0

*

In den Angaben sind sieben Personen einer QualifizierungsmaRnahme enthalten.
** Der Zweckbetrieb ADU in Zwickau wurde 2011 von ca. zehn Personen genutzt.

Der Anteil der Frauen lag bei rund 36 % (104 Frauen), der der Ménner entsprechend bei
64 %. Im Vergleich zwischen den Zuverdienstfirmen zeigen sich Unterschiede bei den
Anteilen der Geschlechter: Ein Angebot wurde 2011 ausschlieBlich von Ménner genutzt,
in den anderen Angeboten streute der Anteil der Ménner zwischen rund 33 % bis zu rund
87 %.

Die MitarbeiterInnen wurden den nachfolgenden Altersgruppen zugeordnet:

Tab. 5: Altersgruppen der MitarbeiterInnen der Zuverdienstfirmen
weiblich ménnlich Gesamt

Altersgruppen Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
18 bis 27 Jahre alt 8 7,7 13 71 21 7,3
28 bis 35 Jahre alt 17 16,3 24 13,0 41 14,2
36 bis 43 Jahre alt 17 16,3 32 17,4 49 17,0
44 bis 51 Jahre alt 32 30,8 67 36,4 99 34,4
51 bis 58 Jahre alt 21 20,2 25 13,6 46 16,0
59 Jahre alt und alter 9 8,7 23 12,5 32 11,1
Gesamt 104 100,0 184 100,0 288 100,0

Eine differenzierte Betrachtung der Altersverteilung verdeutlicht, dass die anteilig stark-
ste Gruppe die 44 bis 51 Jahre alten MitarbeiterInnen sind, wobei der Anteil bei den
Mainner mit 36,4 % etwas hoher liegt als bei den Frauen (30,8 %). Danach folgen die bei-
den Altersgruppen ,,36 bis 43 Jahre alt“ bzw. ,,51 bis 58 Jahre alt, sie erreichen mit 17 %
bzw. 16 % vergleichbare Anteile. Jiingere MitarbeiterInnen sind ,lediglich® zu rund 7 %
in den Zuverdienstfirmen vertreten. Im Vergleich der Angebote zeigen sich Unterschiede
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bei der Verteilung der Altersgruppen: Einige Projekte erreichen aus der ,.jiingeren” Al-
tersspanne der 18 bis 35 Jahre alten Personen einen Anteil zwischen 27 % bis zu 36 % —
und somit mehr als der rechnerische Durchschnitt (rund 21 %). Andere Zuverdienstange-
bote werden zu hoheren Anteilen von den 51 bis 59 Jahre alten und dlteren Personen in
Anspruch genommen.

Gefragt wurde auch nach der Lebenssituation der Mitarbeiterlnnen (s. Tab. 19 im An-
hang). Zwischen den Geschlechtern zeigen sich deutliche Unterschiede: Rd. zwei Drittel
der Minner — bei den Frauen sind es ca. 42 % — leben allein. Dagegen lebt bei den Frauen
etwa ein Drittel mit einem Partner zusammen und/oder ein Viertel mit einem oder mehre-
ren Kindern. Bei den Miénner ist der Anteil, der nicht alleine lebt, (deutlich) geringer
(22,2 % bzw. 5,9 %).

Wie stellt sich die Wohnsituation der Mitarbeiterlnnen dar? Uberwiegend wohnen die
MitarbeiterInnen in gemieteten Hdusern/Wohnungen, wobei der Anteil bei den Frauen
hoher liegt als bei den Ménnern (87,5 % vs. 73,4 %). Fiir deutlich mehr Ménner als Frau-
en wurde als Wohnform Ambulant Betreutes Wohnen (10,3 %), Wohnheim fiir psychisch
behinderte bzw. suchtkranke Menschen (7,6 %) oder Nachsorgewohngemeinschaft
(2,7 %) angegeben (s. Tab 21 im Anhang).

Mit Blick auf die Nationalitit bzw. einen Migrationshintergrund wird deutlich, dass fiir
nahezu alle Mitarbeiterlnnen die deutsche Nationalitdt angegeben wird (Tab. 20 im An-
hang).

Nachfolgend wird iiber den Ausbildungsstand, die Dauer der Erwerbslosigkeit sowie den
Einkommensstatus der MitarbeiterInnen der Zuverdienstfirmen informiert. Beziiglich des
Ausbildungsstands zeigen sich zwischen den Geschlechtern einige Unterschiede: Bei den
Mainnern sind rd.14 % ohne Ausbildung, bei den Frauen ,lediglich® ca. 5 %. Dagegen
weisen fast 80 % der Frauen eine Lehre/Fachschule auf, bei den Ménnern liegt der Anteil
bei etwa 66 %. Frauen verfiigen anteilig iiber einen etwas hoheren Ausbildungsstand als
die mannlichen Mitarbeiter (s. Tab. 22 im Anhang).

Auch bei der Dauer der Erwerbslosigkeit zeigen sich zwischen den Geschlechtern Unter-
schiede.

Tab. 6: Dauer der Erwerbslosigkeit der MitarbeiterInnen
weiblich maénnlich Gesamt
Dauer der Erwerbslosigkeit Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
noch nie gearbeitet 8 8,0 22 12,3 30 10,8
1 -3 Jahre 14 14,0 18 10,1 32 11,5
4 — 6 Jahre 26 26,0 36 20,1 62 22,2
7 —9 Jahre 23 23,0 31 17,3 54 19,4
10 Jahre und langer 29 29,0 72 40,2 101 36,2
Gesamt 100 100,0 179 100,0 279 100,0

Bei den minnlichen Mitarbeitern ist sowohl der Anteil derjenigen, die noch nie gearbeitet
haben (12,3 %) als auch derjenigen, die zehn Jahre und lénger erwerbslos sind (40,2 %),
(deutlich) hoher als bei den Frauen (8,0 % bzw. 29,0 %). Insgesamt kann fiir einen hohen
Anteil der MitarbeiterInnen festgestellt werden, dass sie schon viele Jahre erwerbslos
sind.
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Bezogen auf den Einkommensstatus entfallen die mit Abstand grofiten Anteile sowohl bei
den Frauen als auch bei den Minnern auf BezieherInnen von ALG I1.40

Tab. 7: Einkommensstatus der Mitarbeiterinnen (Mehrfachnennungen moglich)

weiblich ménnlich Gesamt

(N =104) (N =184) (N = 288)
Einkommensstatus Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
Bezieherln ALG Il (SGB II) 65 62,5 120 65,2 185 64,2
Grundsicherung 3 2,9 5 2,7 8 2,8
EU-Rente (befristet) 8 7,7 11 6,0 19 6,6
EU-Rente (unbefristet) 13 12,5 36 19,6 49 17,0
Sonstiges* 15 14,4 14 7,6 29 10,1
Gesamt 104 100,0 186 101,1 290 100,7

*  Unter Sonstiges wurde u.a. genannt: BG-Rente#!, ohne Einkommen, ALG I, Altersrente.

EU-Rente*? beziehen insgesamt rund 24 % der MitarbeiterInnen, wobei der Anteil der
unbefristeten EU-Renten deutlich hoher liegt. Grundsicherung (nach SGB XII) erhalten
lediglich acht MitarbeiterInnen. Ein Vergleich zwischen den Zuverdienstfirmen zeigt Un-
terschiede bei der Verteilung der Einkommensanteile: In drei Zuverdienstfirmen entfallen
z.B. auf (befristete bzw. unbefristete) EU-Rente die relativ hochsten Anteile (zwischen
45 % bis 50 %) und entsprechend relativ die geringsten Anteile auf ALG II-BezieherIn-
nen. Diese drei Projekte werden (fast) ausschlieBlich von Personen mit psychischen Er-
krankungen in Anspruch genommen. In vier weiteren Zuverdienstfirmen, in denen (fast)
ausschlieBlich Personen mit einer Suchterkrankung arbeiten, liegen die Anteile der ALG
II-BezieherInnen zwischen 84 % bis zu 100 %.

Bezogen auf alle Zuverdienstfirmen {iberwiegt in nahezu allen Projekten die Anzahl der
BezieherInnen von ALG II-Leistungen. Eine Charakterisierung dieser Gruppe verdeut-
licht: Zwar sind die MitarbeiterInnen, die ALG II-Leistungen beziehen, grundsétzlich er-
werbsfahig und konnen mindestens drei Stunden am Tag arbeiten, sie miissen aber als
»arbeitsmarktfern bzw. hilfebediirftig und als ,,schwer vermittelbar” eingestuft werden.
Zu den Vermittlungshemmnissen zdhlen sowohl die langjéhrige Erwerbslosigkeit (s.0.)
als auch bei vielen — neben der psychischen Erkrankung bzw. Suchterkrankung — weitere
gesundheitliche bzw. korperliche Einschrinkungen (vgl. Abschnitt 4.3.2). Insofern
kommt auch — nach Einschitzung der Jobcenter — eine Beschéftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt fiir einen Grofiteil nicht mehr in Betracht. Einige Gesprichspartnerln-
nen wiesen zudem darauf hin, dass ein Teil der MitarbeiterInnen, die ALG II-Leistungen
bezieht, im Verlauf der Arbeit einen EU-Rentenantrag gestellt hat bzw. stellen will.

4.3.2 Gesundheitliche und psychosoziale Lebenssituation

Der folgende Abschnitt informiert u.a. iiber die Hauptdiagnose der MitarbeiterInnen so-
wie iliber (weitere) gesundheitliche und soziale Aspekte.

40  Das Arbeitslosengeld II (kurz: ,,ALG II*, auch ,,Hartz IV* genannt) ist in Deutschland die Grundsicherungsleistung
fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach dem SGB 11.

41  BG-Rente = Rente der Berufsgenossenschaft.

42 EU-Rente = Rente wegen Erwerbsunfihigkeit (unbefristet bzw. befristet).
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Erkrankung und Hauptdiagnose nach ICD-10-Einstufung

Um die in den Zuverdienstfirmen beschiftigten Mitarbeiterlnnen bzgl. ihrer Erkrankungs-
form charakterisieren zu konnen, wurden die Projekte um eine Zuordnung zu einer Er-
krankung gebeten.

Tab. 8: Erkrankungsart der Mitarbeiterlnnen (Mehrfachnennungen moglich)

weiblich maénnlich Gesamt

(N =104) (N =184) (N = 288)
Erkrankungen/Beeintrachti- Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
gungen
psychische Erkrankungen 80 76,9 107 58,2 187 64,9
Suchterkrankung 15 14,4 70 38,0 85 29,5
Sonstiges* 16 15,4 12 6,5 28 9,7
Gesamt 111 106,7 189 102,7 300 104,2

*

Unter Sonstiges wurde u.a. genannt: geistige Behinderung, Sinnes- und Korperbehinderung,
Herz-Kreislauf-Erkrankung, Diabetes, schwerbehindert, sonstige chronische Erkrankungen.
Wie aus der obigen Tabelle hervorgeht, weisen die Mitarbeiterlnnen der Zuverdienstfir-
men liberwiegend eine psychische Erkrankung (rd. 65 %) auf. Ca. 30 % der Beschiftigten
sind suchtkrank. Bei der Verteilung der Erkrankungen konnen Unterschiede zwischen den
Geschlechtern beobachtet werden: Wéhrend bei den Méannern fiir 38 % eine Suchterkran-
kung angegeben wird, liegt dieser Anteil bei den Frauen ,lediglich® bei rund 14 %. Fiir
mehr als Dreiviertel der weiblichen Mitarbeiterinnen und rd. 58 % Ménnern kénnen psy-
chische Erkrankungen festgestellt werden. Werden die Zuverdienstfirmen hinsichtlich der
erreichten Personen verglichen, so zeigt sich, dass in zwei Projekten (fast) ausschlieBlich
suchtkranke Ménner und in einem Zuverdienstangebot Sucht- bzw. psychisch Erkrankte
zu etwa gleichen Anteilen arbeiten. In allen anderen Zuverdienstfirmen ist die grofie
Mehrzahl der MitarbeiterInnen psychisch erkrankt (zwischen 68 % bis 100 %) (s. Tab. 23
im Anhang).

Gefragt wurden die Zuverdienstfirmen auch nach der Hauptdiagnose (ICD-10-Einstu-
fung) ihrer Mitarbeiterlnnen. Fiinf Zuverdienstfirmen ist die Diagnose ihrer Mitarbeite-
rInnen bekannt und sieben gaben an, dass sie Angaben zur Diagnose ,,lediglich® aufgrund
von Vermutungen machen konnten. Die genaue(n) Diagnose(n) von Mitarbeiterlnnen
zéhlen zu personlich sensiblen Daten. Arbeitgebern sind diese Daten i.d.R. eher nicht be-
kannt. FOGS stellt deshalb die Angaben nur zusammengefasst dar, eine projektbezogene
Auswertung erfolgt nicht.
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Tab. 9: Hauptdiagnose der Mitarbeiterlnnen (nach ICD-10-Einstufung®3)

weiblich mannlich Gesamt
ICD-10-Einstufungen Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
FO0-FQ9 organische, ein-
schlieRlich symptomatischer psy- 7 6,9 9 52 16 5,8
chischer Stérungen
F10-F19 psychische und Verhal-
tensstérungen durch psychoakti- 9 8,9 34 19,5 43 15,6
ve Substanzen
F20-F29 Schizophrenig, schizo- 14 13,9 26 14.9 40 14,5
type und wahnhafte Stérungen
F30-F39 affektive Stérungen 10 9,9 9 52 19 6,9
F40-F48 neurohschei Belastungs- 12 11,9 7 40 19 6.9
und somatoforme Stérungen
F50-F59 Verhaltensauffalligkeiten
mit kérperlichen Stérungen und 1 10,9 3 1,7 14 5.1
Faktoren
F60-F69 Per§onllchkelts- und 9 8.9 12 6.9 21 76
Verhaltensstérungen
F70-F79 Intelligenzstérung 5 5,0 10 5,7 15 55
F80-F89 Entwicklungsstérungen 2 2,7 5 4.1 7 3,5
F90-F98 Verhaltens- und emotio-
nale Stérungen mit Beginn in der 5 5,0 15 8,6 20 7,3
Kindheit und Jugend
F99-F99 nlcht_paher bezeichnete 8 7.9 30 172 38 13.8
psychische Stérungen
Andere 9 8,9 14 8,0 23 8,4
Gesamt 101 100,0 174 100,0 275 100,0

*

Bekannte und vermutete Diagnosen wurden zusammengefasst.

Insgesamt zeigt sich ein breites Spektrum an psychischen Erkrankungen: Die héaufigsten
Nennungen entfallen auf ,psychische und Verhaltensstorungen durch psychoaktive Sub-
stanzen® (15,6 %) und ,,Schizophrenie, schizotype und wahnhafte Stérungen® (14,5 %)
bzw. ,,nicht ndher bezeichnete psychische Stérungen® (13,8 %).

Gesundheitliche und psychosoziale Lebenssituation

Im Rahmen der Dokumentation von Angaben zu den MitarbeiterInnen sollten die Zuver-
dienstfirmen auch den Anteil schitzen, bei denen sie die psychische, gesundheitliche
und/oder soziale Lebenssituation als problematisch einstufen. Zwischen den Zuverdienst-
projekten streuen die geschitzten Anteile — sowohl bei aktuellen korperlichen Beschwer-
den bzw. Erkrankungen als auch bei den psychischen — bezogen auf die einzelnen Ange-
bote zwischen 5 % bis zu 100 %. Insgesamt ldsst sich kein einheitliches Bild zeichnen:
Wihrend in einigen Projekten nur relativ wenige Mitarbeiterlnnen korperliche und/oder
gesundheitliche Beschwerden bzw. Erkrankungen aufweisen (5 % - 30 %), sind in ande-

43 Psychische und Verhaltensstérungen werden hier und im Folgenden klassifiziert nach dem Diagnoseschliissel der
International Classification of Diseases, 10. Revision — ICD 10%. Darin werden mit den Codes F00 bis F99 alle psy-
chischen Erkrankungen gruppiert bzw. klassifiziert.
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ren Angeboten mehr als die Hilfte der MitarbeiterInnen von korperlichen und/oder ge-
sundheitlichen Beschwerden/Erkrankungen betroffen. Bezogen auf die Zielgruppe der
Zuverdienstfirmen ,,erwartbar” wird in der Mehrzahl der Angebote der Anteil mit psychi-
schen Beschwerden/Erkrankungen auf iiber 50 % (bis zu 100 %) geschitzt.

Insgesamt 84 in den Zuverdienstangeboten beschiftigte Mitarbeiterlnnen besitzen einen
Schwerbehindertenausweis (s. Tab. 24 im Anhang).

Auch bezogen auf eine ,,aktuelle problematische soziale Situation” unterscheiden sich die
Angaben der Zuverdienstfirmen: Sowohl fiir die weiblichen Mitarbeiterinnen als auch fiir
die ménnlichen Mitarbeiter wird in etwa der Hélfte der Projekt der Anteil zwischen ca.
50 % bis zu 100 % eingeschitzt. Bei der anderen Halfte liegt der Anteil eher bei ca. ei-
nem Drittel und weniger.

Nachfolgende Einschdtzungen stellen Zitate der Verantwortlichen in den Zuverdienstfir-
men dar. Sie sollen dazu beitragen, dass ,,breite* Spektrum der beschéftigten Mitarbeite-
rInnen zu illustrieren.

m  Die Minner sind physisch und psychisch nicht belastbar, es sind keine komplexen
Arbeitsaufgaben moglich.*

®m , Gesundheitlich eher instabil, hdufigere unvorhersehbare Ausfille.*

m ,Die meisten Mitarbeiterlnnen haben in mehreren Bereichen (korperlich, psychisch
und Sucht) Probleme.*

m  Fingeschrinkte korperliche und psychische Leistungsféhigkeit, z.B. durch wieder-
kehrende Depressionen®,

m , Erhohte Erkrankungsgefahr, chronische Krankheitsverlaufe®.

m , Korperlich und geistig beeintrachtigt durch den jahrelangen Alkoholkonsum, Aus-
dauer ist gering, alle Tétigkeiten miissen kleinteilig vermittelt werden, langsamer Ar-
beitsthythmus®.

Die Einschitzung einer Zuverdienstfirma: ,,Alle eingesetzten Zuverdiener (geringfiigig
Beschiftigte) sind psychisch relativ stabil und fallen in Bezug auf ihre psychischen Er-
krankungen selten ldngerfristig aus* stellt die Ausnahme dar.

Nach Angaben der Zuverdienstfirmen werden die durchschnittlichen Fehlzeiten der Mit-
arbeiterInnen durch Klinikaufenthalte/Therapien in Bezug auf die psychische Erkran-
kung/Suchterkrankung nicht genauer erfasst.

Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass in fast allen Zuverdienstfirmen Mitar-
beiterInnen arbeiten, die neben einer psychischen- bzw. Suchterkrankung auch kdorperli-
che und/oder gesundheitliche Beschwerden bzw. Erkrankungen aufweisen und sich dar-
iiber hinaus in einer eher problematischen sozialen Situation befinden. In einigen Projek-
ten liegt der Anteil dieser Gruppe von MitarbeiterInnen bei 50 und mehr Prozent. Dieses
Ergebnis ist insofern ,,erwartbar®, da ein gewisser Anteil der Zielgruppe der Zuverdienst-
firmen eher zum Personenkreis mit ,,multiplen Problembereichen/Defiziten* zu zihlen ist.
Unter Bedingungen der bei psychischen Erkrankungen oft gegebenen Chronizitit hauft
sich bei psychisch kranken Erwachsenen das Risiko, in Verbindung mit sozialem Abstieg
auch Wohnung und Arbeit zu verlieren. Das kann z.T. zu fatalen Kreisldufen fiihren,
mangels z.B. Tagesstrukturierung ,,normalisieren” sich die Verhéltnisse nicht, sodass
Verschlechterungen im Krankheitszustand nicht auszuschlieBen sind. Die Fachwelt hélt
deshalb auBerstationére Kontakt-, Wohn- und Beschéftigungsangebote weiterhin fiir das
Gebot der Stunde. Die Inanspruchnahme eines Zuverdienstangebots kann zur Verbesse-
rung der Situation der psychisch kranken bzw. suchtkranken Menschen beitragen (s. Ab-
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schnitt 4.5.4). Zu diesem Ergebnis kommt auch eine Untersuchung der FAF — Fachbera-
tung fiir Arbeits- und Firmenprojekte gGmbH, Berlin. Danach konnten bei 644 Personen
mit psychiatrischer Vorgeschichte folgende deutliche Verbesserungen erzielt werden:
Kontaktfahigkeit 58 %, Selbststindigkeit 55 %, Ausdauer 38 %, Verantwortung 38 %,
Antrieb 34 %, Arbeitsaufnahme 15 %, Teilnahme an einer Rehabilitationsmafinahme
11 %.44

4.3.3 »Uberginge“ von Mitarbeiterlnnen in eine andere (sozial-
versicherungspflichtige) Beschaftigung

Wie viele MitarbeiterInnen aus den Zuverdienstprojekten in eine andere (sozialversiche-
rungspflichtige) Beschiftigung bzw. in eine Mallnahme nach SGB II/SGB III gewechselt
haben, wurde von FOGS fiir die Jahre 2010 und 2011 erhoben. Dabei hingt die Realisie-
rung von ,,Ubergéingen* von verschiedenen Faktoren ab, die regional unterschiedlich aus-
geprigt sein konnen. Eine ungiinstige wirtschaftliche Situation und eine damit verbunde-
ne (hohere) Arbeitslosenquote wirkt sich z.B. auch auf die Beschiftigungschancen von
MitarbeiterInnen aus Zuverdienstfirmen aus. Einige GespriachspartnerInnen haben darauf
hingewiesen, dass in ,,ihrer* Zuverdienstfirma* eher Menschen mit einer (oder mehreren)
psychische(n) Erkrankung(en) titig sind, die den Belastungen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt (oftmals) nicht gewachsen sind und somit nicht ,,vermittelt werden konnen.
Bei der Bewertung der ,,Uberginge* sollte deshalb beriicksichtigt werden, dass es fiir eine
groflere Anzahl von in den Zuverdienstfirmen beschiftigten Mitarbeiterlnnen haufiger
nicht um das ,,Wollen“ der Ausiibung einer Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt geht, sondern oftmals um das ,,K&nnen: Eine hohere zeitliche und/oder stirkere
korperliche und psychische Belastung ist flir viele der betroffenen Personen nicht reali-
sierbar.

Fiir das Jahr 2010 liegen Riickmeldungen aus elf Zuverdienstfirmen vor: Ein Projekt
konnte fiir 2010 keine Angabe machen. Wihrend in drei Zuverdienstangeboten keine
Ubergiinge von MitarbeiterInnen stattfanden, lagen fiir sieben Zuverdienstfirmen Anga-
ben vor. Danach waren im Jahr 2010 insgesamt 252 MitarbeiterInnen beschéftigt, Tab. 10
informiert iiber die Verteilung der Uberginge.

44  Vgl. zur Evaluation niedrigschwelliger Angebote in Bayern und Nordrhein-Westfalen durch die FAF, Anhang: Zu-
verdiensthandbuch der BAG-IF, S. 8.
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Tab. 10:  Anzahl der Mitarbeiterlnnen, die 2010 aus dem Zuverdienst in eine (sozialversiche-
rungspflichtige) Beschdftigung bzw. in eine Mafinahme nach SGB II/SGB III gewech-
selt sind

Anzahl
(sozialversicherungspflichtige) Beschiftigung Frauen Manner Gesamt
Anzahl beschiftigter Mitarbeiterinnen 108 144 252
,Ubergéange*“in ...
Mini-Job sonstiger Arbeitsmarkt (1) 7 6 13
Teilzeit sonstiger Arbeitsmarkt (2) 2 4 6
Vollzeit sonstiger Arbeitsmarkt (3) 5 11 16
Summe der Ubergénge in eine (sozialversiche-
L i ges 14 21 35
rungspflichtige) Beschiftigung
MaRnahme nach SGB II/SGB Il (4) 1 2 2
sozialtherapeutische Tagesstatte (5) 1 4 4
Sonstiges (6)* 6 2 8
Summe der Ubergénge (beispielsweise in einer
8 8 16
MaRnahme)
Anzahl der Uberginge gesamt (Summe 1 — 6) 22 29 51

*

Bei Sonstiges wurde genannt: WfbM (1), Ausbildung (1), unbekannt.

Von den 252 im Jahr 2010 in zehn Zuverdienstfirmen beschéiftigten Mitarbeiterlnnen
wechselten 35 Personen in eine (sozialversicherungspflichtige) Beschiftigung (13,9 %),
weitere 16 Personen wurden in eine MalBlnahme nach SGB II/SGB III oder eine sozialthe-
rapeutische Tagesstitte vermittelt.

Fiir das Jahr 2011 lagen Angaben von zwdlf Zuverdienstfirmen4S zu den Ubergéingen ih-
rer im Zuverdienst beschéftigten Mitarbeiterlnnen vor. In elf Zuverdienstfirmen waren
insgesamt 266 MitarbeiterInnen beschiftigt, die Verteilung der Uberginge zeigt die fol-
gende Tab. 11.

45  In drei Angeboten fanden keine Ubergiinge von Mitarbeiterlnnen statt, ein Angebot begann erst Ende 2011 mit der
Arbeit.
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Tab. 11:  Anzahl der Mitarbeiterlnnen, die 2011 aus dem Zuverdienst in eine (sozialversiche-
rungspflichtige) Beschdftigung bzw. in eine Mafinahme nach SGB II/SGB III gewech-
selt sind

Anzahl
(sozialversicherungspflichtige) Beschiftigung Frauen Manner Gesamt
Anzahl beschiftigter Mitarbeiterinnen 85 181 266
,Ubergénge“in ...
Mini-Job sonstiger Arbeitsmarkt (1) 9 15 24
Teilzeit sonstiger Arbeitsmarkt (2) 7 6 13
Vollzeit sonstiger Arbeitsmarkt (3) 7 3 10
Summe der Ubergénge in eine (sozialversiche-
L i ges 23 24 47
rungspflichtige) Beschiftigung
MaRnahme nach SGB II/SGB Il (4) 0 11 11
sozialtherapeutische Tagesstatte (5) 0 5 5
Arbeitstherapie (6) 0 1 1
Sonstiges (7) 3 2 5
Summe der Uberginge (beispielsweise in eine
3 19 22
MaBnahme)
Anzahl der Uberginge (Summe 1 -7) 26 43 69

*  Bei Sonstiges wurde genannt: WfbM, Ausbildung, Rentenbeginn, Umzug, unbekannt.

Insgesamt 47 Personen (17,7 %) wechselten in eine (sozialversicherungspflichtige) Be-
schéftigung, weitere 22 Personen (8,3 %) in eine MaBinahme nach SGB II/SGB III oder in
eine sozialtherapeutische Tagesstétte bzw. weitere Beschiftigungsmoglichkeiten.

Bei den Mini-Jobs fand die Mehrzahl der MitarbeiterInnen eine Arbeitsmoglichkeit beim
eigenen Triger, eine Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (z.B. bei einem
Handwerksbetrieb) war eher die Ausnahme.

Insgesamt 23 Mitarbeiterlnnen aus den Zuverdienstfirmen fanden 2011 eine Teilzeit-
bzw. eine Vollzeitstelle. In der Mehrzahl waren diese Stellen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt angesiedelt: Als Arbeitgeber werden beispielsweise Handwerksbetriebe oder
kleinere mittelstandische Betriebe (z.B. Maschinenbau-Firma, Gértnerei, landwirtschaft-
licher Betrieb, Hotel), Zeitarbeitsfirmen oder eine Klinik genannt.

Als Beispiele fiir Malnahmen nach SGB II werden Umschulung, TrainingsmafBnahmen
sowie Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschiadigung angegeben.

In den personlichen Interviews haben alle Zuverdienstfirmen darauf hingewiesen, dass sie
ihre MitarbeiterInnen im Bedarfsfall unterstiitzen, wenn diese beispielsweise in eine Teil-
bzw. Vollzeitstelle auf den allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln wollen. Bezogen auf die
personellen Kapazitdten kann es nicht zu den zentralen Aufgaben einer Zuverdienstfir-
men zdhlen, eine ,,Arbeitsvermittlungsfunktion* zu {ibernehmen. Gleichwohl finden die
MitarbeiterInnen bei ,,Ubergingen* — im Bedarfsfall — die notwendige Unterstiitzung.
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4.3.4 Bewertung der Zuverdienstfirmen durch die beschaftig-
ten Mitarbeiterinnen

Wie bereits ausgefiihrt, wurden auch die MitarbeiterInnen der Zuverdienstfirmen direkt in
die Untersuchung einbezogen, um deren Bewertung der Angebote zu erfassen. FOGS hat
einen mit der Projektgruppe abgestimmten Fragebogen an die Zuverdienstprojekte ver-
sandt, der Fragebogen wurde von den Anleiterlnnen an die MitarbeiterInnen mit der Bitte
weitergegeben, diesen anonym auszufiillen und anschliefend an FOGS zu senden.

Entsprechend der GroBe der Zuverdienstfirmen fallt der Riicklauf unterschiedlich aus (s.
Tab. 25 im Anhang). Aus FOGS-Sicht zeigt die umféngliche Beteiligung, dass die Mitar-
beiterInnen mehrheitlich die Chance nutzten, ,,ihr* Zuverdienstangebot zu beurteilen und
ihre Meinung zu dokumentieren.

Ergénzend zu den Ergebnissen der Mitarbeiterbefragung sollen Anmerkungen und Dis-
kussionsbeitrdge der Teilnehmerlnnen einer Fokusgruppe vorgestellt werden, die FOGS
Ende August 2012 durchgefiihrt hat.

Beschreibung der Befragten

Insgesamt haben 142 MitarbeiterInnen an der Befragung teilgenommen, davon 52 Frauen
(36,6 %) und 90 Ménner (63,4 %). Das iiberwiegende Alter der Befragten lag zwischen
35 und 55 Jahren; im Durchschnitt waren sie 45,7 Jahre alt.

Knapp zwei Drittel der Befragten gab an, auch neben dem Zuverdienst Hilfen bzw. Un-
terstlitzung in anderen Bereichen zu benotigen. Tab. 12 zeigt, welche Hilfen von den Be-
fragten in Anspruch genommen werden. Dabei bendtigt die Hilfte Unterstlitzung im Be-
reich Gesundheit, 41,1 % im Bereich Arbeit, 18,4 % im Bereich Wohnen. Unter Sonsti-
ges wurden u.a. Behordenginge (insbesondere die Hilfe beim Ausfiillen von Antrdgen),
Geldangelegenheiten und ,,Hilfe bei der Alltagsbewéltigung* genannt.

Tab. 12 Bereiche, in denen Unterstiitzung (Hilfe) bendtigt wird (Mehrfachnennungen méglich,

N=287)

Unterstiitzungs-/Hilfebereiche Abs. in %

Gesundheit 46 52,3
Arbeit 36 41,4
Wohnen 16 18,4
Behdrdenangelegenheiten 8 9,2
Geldangelegenheiten/Geldeinteilung 4 4,6
Alltagsprobleme 5 57
(gesetzliche) Betreuung 3 3,4
Sonstiges 6 6,9

Der iiberwiegende Anteil der Befragten nimmt — wie aus der nachfolgenden Tabelle her-
vorgeht — verschiedene (weitere) Angebote in Anspruch, wobei rd. 42 % Beratungsange-
bote, 22,5 % Betreute Wohnangebote in Anspruch nehmen und weitere 18 % an Selbst-
hilfegruppen teilnehmen. Insgesamt ein Drittel der befragten Mitarbeiterlnnen hat eine/n
gesetzliche/n Betreuerln. Auch die Teilnehmerlnnen der Fokusgruppe nutzten weitere
Angebote, u.a. die Sozialberatung des Durchblick e.V .-
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Tab. 13 Konkrete Nutzung von Angeboten (Mehrfachnennungen moglich, N = 89)

Nutzung weiterer Angebote Abs. in %
Beratungsangebote (z.B. Suchtberatung,

Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Schuldner- 37 416
beratung, Sozialpsychiatrische Dienste, Psy- ’
chosoziale Kontakt- und Beratungsstellen)

gesetzliche Betreuung 29 32,6
(Betreute) Wohnangebote 20 22,5
Selbsthilfegruppen 16 18,0
Sonstiges 8 9,0

Knapp die Hélfte der Befragten (55,6 %) kann sich durchaus vorstellen (wieder) auf dem
ersten Arbeitsmarkt zu arbeiten. Dabei zeigt sich in der Tendenz, dass diesen Wunsch
eher jiingere als éltere Befragte duBBern. In der Fokusgruppe wurde betont, dass eine Be-
schiftigung auf dem allgemeine Arbeitsmarkt insbesondere fiir dltere MitarbeiterInnen
unerreichbar sei, da die dort geltenden Anforderungen von den wenigsten psychisch kran-
ken bzw. seelisch behinderten Menschen erfiillt werden kdnnten.

Arbeit in den Zuverdienstfirmen

Die nachfolgende Tabelle listet die Zugangswege in die Zuverdienstfirmen auf. Uber ein
Viertel der Befragten wurde durch verschiedene Beratungsstellen (z. B. Suchtberatung,
Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Schuldnerberatung) auf die Moglichkeit des Zuver-
dienstes aufmerksam gemacht, davon wiederum die Halfte durch eine Suchtberatungsstel-
le. Dies deckt sich weitgehend mit dem oben dargestellten Anteil von Befragten, die Be-
ratungsdienste in Anspruch nehmen. Ein weiteres Viertel hat sich das Zuverdienstangebot
»selbst gesucht”. Auch die Arbeitsagentur bzw. das Jobcenter ist mit einem Anteil von
10 % an Vermittlungen in Zuverdienstprojekte beteiligt. Eine wichtige Rolle spielen auch
Freunde und Verwandte: So wurden rd. 10 % der MitarbeiterInnen von Zuverdienstfir-
men von Personen des privaten Umfelds auf die entsprechende Angebote hingewiesen.
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Tab. 14 Zugangswege in die Zuverdienstfirmen

Zugangswege Abs. in %
selber gesucht/Eigeninitiative 29 20,7
Suchtberatungsstellen 19 13,6
andere Beratungsdienste (z.B. Ehe-, Fami- 18 12,9
lien-, Erziehungs- oder Schuldnerberatung,

Sozialpsychiatrische Dienste, Psychosoziale

Kontakt- und Beratungsstellen)

Arbeitsagentur/Jobcenter/Arbeitsgemeinschaft 15 10,7
(ARGE)

Freunde/Bekannte 12 8,6
Mitarbeiterln eines Wohnangebotes 9 6,4
Medien (Presseartikel 0.a.) 6 4,3
gesetzliche Betreuerinnen 6 4.3
Familie/Angehérige 3 21
Justizbehoérde/Bewahrungshelfer 1 0,7
Internetsuche 1 0,7
sonstige Zugangswege 21 15,0
Gesamt 141 100,0

Wie aus der nachfolgenden Tabelle hervorgeht, arbeiten die befragten Personen durch-
schnittlich etwas iiber drei Jahre im Zuverdienst. Einige MitarbeiterInnen sind schon seit
zehn bis 13 Jahren dort tétig. Eine groBere Anzahl der Befragten arbeitet allerdings erst
seit einigen Monaten im Zuverdienst. Insgesamt kann also von einem breiten Spektrum
von erfahrenen bis zu neu hinzugekommenen MitarbeiterInnen ausgegangen werden.

Tab. 15 Beschiiftigungsdauer im Zuverdienst (in Monaten)
N Mittelwert Minimum | Maximum | Standard-
abw.
Dauer der Beschaftigung in 164
Monaten 131 (ca. 3 Jahre) L (13,6 Jahre) 38,2

Abb. 2 zeigt die Anzahl der Befragten nach (Betriebs-)Zugehorigkeit nach Jahren. Hier-
bei konnen drei Gruppen unterschieden werden: Unter zwei Jahren arbeiteten 56,5 % der
Befragten in einer Zuverdienstfirma, iiber zwei und fiinf Jahren 22,1 % und {iber fiinf Jah-

re 21,4 %.
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Abb. 2 Anzahl der MitarbeiterInnen nach Dauer der Beschdftigung (in Jahren)
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Bei rund 81 % der Befragten hat sich die personliche Situation durch die Arbeit in den
Zuverdienstfirmen verbessert, bei 19 % ist sie in etwa gleich geblieben. Keiner der Be-
fragten gab an, dass sich seine Situation verschlechtert habe.

Zudem wurde in einer offenen Frage nach den konkreten Auswirkungen der Arbeit im
Zuverdienst gefragt. Neben den positiven Auswirkungen des monetidren Zuverdienstes
nannten die Befragten vor allem Aspekte des sozialen, geistigen und korperlichen Wohl-
befindens als Auswirkungen auf ihre personliche Situation. ,,Unter Leute zu kommen*
und ,,nicht mehr nutzlos zu Hause rumzusitzen™ gehdren zu den wichtigsten Faktoren, die
sich auf das Wohlbefinden der MitarbeiterInnen auswirken. Zudem wiirde oft das Selbst-
wertgeflihl gestirkt; die Befragten fiihlen sich ausgeglichener und die Leistungsfahigkeit
wird als gesteigert wahrgenommen. Z.T. wurde auch iiber eine Steigerung des korperli-
chen Wohlbefindens (z.B. Abnahme von Panikattacken oder Schlafproblemen) berichtet
und einige Befragte konnten sogar ihre Medikamentierung verringern. Die am héaufigsten
genannte Verbesserung der personlichen Situation ist jedoch der Aufbau einer Tages-
struktur. Eine Aufgabe zu haben, sich gebraucht zu fithlen und einen geregelten Tagesab-
lauf zu haben, sind wesentliche Faktoren, die die personliche Situation und das Wohlbe-
finden der Mitarbeiterlnnen verbesserten.

Auch die Befragten der Fokusgruppe konnten durchweg positive Effekte auf ihre person-
liche Situation beschreiben. Durch die Arbeit in den Zuverdienstprojekten seien sie alle
durchweg stabiler und leistungsféhiger geworden. Eine Befragte wies darauf hin, dass sie
schon seit 1995 nicht mehr in der Psychiatrie gewesen sei. Sie schreibt diesen positiven
Effekt insgesamt der Arbeit im geschiitzten Rahmen zu. Zudem betonten die befragten
MitarbeiterInnen, dass es in den letzten Jahren auch unter ihren Kolleglnnen keinerlei
langerfristige krankheitsbedingte Ausfille gab. Die Arbeit habe ganz allgemein einen sta-
bilisierenden Effekt auf die MitarbeiterInnen. Auch der Kontakt zu anderen Personen und
das ,,sich gebraucht fiihlen* stabilisiere den Gesundheitszustand und trage zum personli-
chen Wohlbefinden bei. Es wurde auch davon berichtet, dass sich nicht nur langjdhrige
Freundschaften, sondern auch stabile Partnerschaften in der Zuverdienstfirma gefunden
hétten.
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FOGS

Zufriedenheit

Die Abfrage der Zufriedenheit der Mitarbeiterlnnen mit verschiedenen Aspekten des Zu-
verdienstes stellt einen wichtigen Bestandteil der Befragung dar. Abb. 3 informiert detail-
liert die abgefragten Aspekte.

Abb. 3 Zufriedenheit mit einzelnen Aspekten der Zuverdienstfirmen (in %)*

|
36,3

Zufriedenheit insgesamt (n=135)
Arbeitsméglichkeiten allgemein (n=139) 3:3,8
Ausfiihren vers<ﬁr;|1egg)ner Tatigkeiten 3|2’4‘ 15
Arbeiten im Team (n=139) 36,0 1,4
Arbeitszeit pro Monat (n=135) |
Entfernung vom Wohnort (n=139) 33,1 |
Kompetenz Anleiterinnen (n=138) | 23,9
Freundlichkeit der Anleiterinnen (n=139) | 20,9
Erreichbarkeit der Anleiterinnen (n=140) | 23,6
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*  Werte unter 1,0 % werden nicht in der Graphik angezeigt.

Es wird deutlich, dass vor allem eine grof3e Zufriedenheit mit der Arbeit der AnleiterIn-
nen herrscht. Mit den abgefragten Aspekten Kompetenz, Freundlichkeit und Ansprech-
barkeit waren iiber drei Viertel der Befragten sehr zufrieden. Keiner der Befragten war
weniger oder gar nicht zufrieden. Auch was die ,,Arbeit an sich angeht™ — mit den abge-
fragten Aspekten Tdtigkeit, Ausfiihrung verschiedener Titigkeiten und Arbeiten im Team
— war der liberwiegende Anteil der Befragten sehr oder eher zufrieden. Etwas schlechter
schnitten strukturelle Aspekte wie die monatliche Arbeitszeit und die Entfernung zwi-
schen Wohnort und Firma ab. Dies deckt sich auch mit den offenen Anmerkungen der
Befragten. Einige wiinschen sich mehr Stunden arbeiten zu konnen. Auch die Entfernung
zum Wohnort ist fiir einige ein Problem: Da die Fahrtkosten nicht erstattet werden, wer-
den diese komplett vom Verdienst der Befragten bezahlt. Grundsétzlich sind fast zwei
Drittel der Befragten sehr zufrieden mit der Arbeit in den Zuverdienstfirmen, knapp ein
Drittel eher zufrieden. Die dortige Arbeit an Menschen mit dhnlichen Problemen weiter
zu empfehlen, wiirden nahezu alle Befragten.

Bei den Antworten auf die Frage, was den Befragten an der Zuverdienstfirmen besonders
gefillt, konnen vor allem vier Bereiche unterschieden werden: Zum einen loben die Be-
fragten explizit die Arbeit der Anleiterinnen: Es wird vor allem hervorgehoben, dass diese
nicht nur bei beruflichen, sondern auch bei privaten Fragen und Sorgen immer ein ,,offe-
nes Ohr* fiir die MitarbeiterInnen hitten.

Einige Befragte betonten auch noch einmal, dass das Geld, das sie sich durch den Zuver-
dienst verdienen, sehr wichtig fiir sie sei. Dadurch sei es mdglich, sich ,,auch mal einen
Wunsch erfiillen zu kénnen®. Auf diesen Aspekt wurde auch in der Fokusgruppe beson-
ders hingewiesen. ,,Natiirlich seien 100 Euro nicht besonders viel Geld, aber es helfe allen
ungemein weiter und steigere die Lebensqualitit. Das Schone daran sei vor allem, ab und
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zu aus zu gehen oder Veranstaltungen zu besuchen oder sich hin und wieder einen
Wunsch zu erfiillen.*

Auch die Arbeit an sich gefillt den meisten MitarbeiterInnen. Dabei wird herausgestellt,
dass es fiir sie sehr wichtig sei, ohne (Zeit-)Druck zu arbeiten. Auch die Flexibilitdt der
Arbeitszeit wird gelobt. Zudem sei es wichtig, sowohl selbststidndig als auch im Team zu
arbeiten.

Die meisten Antworten lassen sich allerdings dem Bereich Soziales zuordnen: Der Kon-
takt zu anderen Menschen und das schlichte ,,unter Leute kommen* ist fiir viele der Be-
fragten das wichtigste bei der Arbeit in der Zuverdienstfirmen. So fiihlen sich diese ge-
braucht und haben nicht mehr das Gefiihl, ,nutzlos zu Hause rum zu sitzen*. Das Be-
triebsklima sei sehr gut und die Arbeit im Team habe einen positiven Effekt auf die Be-
fragten. Zudem sei der Austausch mit Menschen mit dhnlichen Problemen bedeutsam.

Auch die Teilnehmerlnnen der Fokusgruppen betonten diese Aspekte. Viele Freundschaf-
ten hétten sich durch den Zuverdienst gefunden. Soziale Kontakte seien einer der wich-
tigsten Faktoren fiir das psychische Wohlbefinden. Auch nach der Arbeit im Zuverdienst
wiirden fast alle Betroffenen den Kontakt zur Einrichtung halten und die Freundschaften
wirden auch ,,diese Zeit iberdauern®.

Auf die Frage, was den Mitarbeiterlnnen an den Zuverdienstfirmen nicht so gut gefallt,
wurden vor allem finanzielle und organisatorische Aspekte genannt, vereinzelt auch die
Kommunikation der MitarbeiterInnen untereinander. Bei den finanziellen Problemen wird
— wie oben bereits angesprochen — vor allem beméngelt, dass die Fahrtkosten nicht gel-
tend gemacht werden konnten und somit oft der gesamte Lohn fiir Fahrkarten ausgegeben
wiirde. Einige Befragte regten auch an, dass etwas mehr Verdienst sehr hilfreich sei.
Auch in der Fokusgruppe war man sich einig, das etwas mehr Geld hilfreich sei. Gerade
fiir RentnerIlnnen wiirde sich die Arbeit im Zuverdienst gar nicht lohnen, da das ,,Amt bis
auf 30 Euro den gesamten Zuverdienst einbehalten wiirde.“ Viele Rentnerlnnen, die sich
gerne etwas dazu verdienen wollten, hitten aus diesem Grund auch schon wieder aufge-
hort im Zuverdienst zu arbeiten.

Zudem wurde teilweise die Qualitdiit von und die Ausstattung mit Arbeitsmaterialien Kriti-
siert. Auch die Befristung der Arbeitsvertrdge wird von ein paar Befragten als problema-
tisch angesehen, sie wiinschen sich eine Festanstellung. Zudem konnte die Arbeitsaufiei-
lung und die Verdffentlichung des Dienstplans in einzelnen Zuverdienstprojekten besser
organisiert werden.

Um die Zufriedenheit der MitarbeiterIlnnen besser einschitzen zu konnen, ist die Wich-
tigkeit bestimmter Aspekte bedeutsam. Dabei wird deutlich, dass zwar das Gefiihl ge-
braucht zu werden, sehr wichtig fiir die Befragten ist, aber die Mdoglichkeit des Zuver-
dienstes und die RegelmiBigkeit der Arbeit fiir sie relevantere Aspekte sind. Dennoch
zeigt sich hier besonders deutlich die doppelte Bedeutung der Zuverdienstfirmen, zum ei-
nen als integrative soziale Institution aber auch als richtige Arbeitsstitte fiir die Mitarbei-
ter. Diese Einschitzung wurde auch von den Befragten in der Fokusgruppe geteilt. Dabei
wurde aber vor allem auch deutlich, dass die Zuverdienstfirma fiir viele mehr als nur eine
Arbeitsstitte ist, sondern ein komplettes soziales Netz bietet.
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Abb. 4 Wichtigkeit bestimmter Aspekte (in %)*
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*  Werte unter 1,0 % werden nicht in der Graphik angezeigt.

Die Ergebnisse der Befragung verdeutlichen, dass fiir einen Teil der im Zuverdienst be-
schiftigten Personen festgehalten werden kann, dass dieser Personenkreis in ihrer Teilha-
be (stark) beeintrachtigt und dadurch von sozialer Isolation und/oder ggf. zusétzlichen ge-
sundheitlichen Beeintrichtigungen betroffen ist. Dieser Personenkreis nutzt neben dem
Zuverdienstangebot z.B. ergéinzend ambulante Leistungen zum selbststdndigen Wohnen.

Die Befragten der Fokusgruppe wollten am Ende des Gespriachs noch einige Punkte be-
sonders betont wissen. Erstens wollten sie hervorheben, dass es sich bei ihrer Tatigkeit
um Arbeit handele. Zweitens sei es ihnen wichtig ernst genommen zu werden in ihren
Einschitzungen aber auch in ihren Wiinschen. Sie unterstrichen, dass es sich nicht um
iibertriebene Forderungen handelt, sondern dass sie es einfach fiir wichtig erachten, dass
das Angebot bestehen bleibt und auf keinen Fall Stellen gestrichen werden sollten. Drit-
tens wurde Erstaunen dariiber ausgedriickt, wie wenig wichtig scheinbar die Unterstiit-
zung psychisch Kranker in der Gesellschaft sei, obwohl mit wenigen Mitteln sehr viel er-
reicht werden konnte. Ein Beispiel dafiir seien die Zuverdienstfirmen.
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5 Bundesweite Finanzierungsbeispiele fiir Zuver-
dienstfirmen und Ergebnisse der Expertengesprache

Hinsichtlich der Entwicklung von Vorschlidgen zur kiinftigen Finanzierung der sichsi-
schen Zuverdienstfirmen (auch unter Berilicksichtigung anderer Leistungstriger) hat
FOGS — wie in Abschnitt 2.2.6 kurz beschrieben — vor allem die beiden folgenden Ar-
beitsschritte durchgefiihrt:

®  Auswertung relevanter Veroffentlichungen, Studien und Papiere {iberortlicher Tréger
der Sozialhilfe (u.a. Richtlinien zur Forderung von Zuverdienstprojekten) und Sozial-
bzw. Gesundheitsministerien bzw. Senatsverwaltungen einzelner Bundeslénder, die
sich mit der Finanzierung von Zuverdienstprojekten fiir psychisch kranke bzw. see-
lisch behinderte Menschen und Suchtkranke beschéftigen.

B Zudem wurden — in Abstimmung mit den Mitgliedern der Projektgruppe — fiinf (leit-
fadengestiitzte) Interviews mit ExpertInnen gefiihrt, die sich in den letzten Jahren um-
fanglich mit fachlichen Bewertungen und der Finanzierung von Zuverdienstprojekten
auseinandergesetzt haben. Dabei wurden MitarbeiterInnen bzw. Vertreterlnnen fol-
gender Institutionen interviewt:

- Bundesarbeitsgemeinschaft Integrationsfirmen e.V. (BAG)
- Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. (DV)
- Kommunaler Sozialverband Sachsen (KSV)

- Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demographie (MSAGD) des
Landes Rheinland-Pfalz, Abteilung 64 Soziales und Demographie)

- Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales (SGS) des Landes Berlin, Abtei-
lung I Gesundheit.#6

Nachfolgend werden zunéchst (ausgewihlte) Ergebnisse der ,,Freudenberg-Studie® sowie
(altere und neuere) Finanzierungsregelungen einiger Bundesldnder (Bayern, Berlin, Bre-
men, Nordrhein-Westfalen) beispielhaft dargestellt; danach wird in knapper Form auf we-
sentliche Einschitzungen aus den Gespriachen mit den Expertlnnen eingegangen.

Ergebnisse der ,, Freudenberg Studie  zu (bundesweiten) Finanzierungsbeispielen von
Zuverdienstprojekten

Wie aus den Ergebnissen der im Rahmen der ,,Freudenberg-Studie* befragten (bundes-
weit titigen) Leistungsanbieter hervorgeht, resultierte die Finanzierung der Zuverdienst-
projekte im Jahr 2008 vor allem aus Zuschiissen/Leistungsentgelten der Trager der Sozi-
alhilfe (vor allem aus den Bereichen des SGB II und SGB XII), auf kommunalen und
Landeszuschiissen sowie aus EU-Mitteln.47

Bayern (Bezirk Unter- und Oberbayern)

In Bayern werden Zuverdienstprojekte bzw. Zuverdienstplitze fiir psychisch kranke, psy-
chisch behinderte und suchtkranke Menschen — ausgehend von einem Rahmenkonzept
des Verbands der Bayerischen Bezirke (Beschluss des Hauptausschusses am 26. Mai
2000) — durch die Bayerischen Bezirke (iiberortlicher Trager der Sozialhilfe) gefordert.

46  FOGS hat allen interviewten Expertlnnen zugesagt, keine individuelle Auswertung und Darstellung der Gesprache
vorzunehmen.

47 Vgl ,Freudenberg-Studie, S. 24. In der Untersuchung sind auch Beispiele fiir Forderprogramme der Lénder, Regio-
nen und Kommunen umfassend dokumentiert (S. 46 ff.).
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Grundlage der Forderung stellen Richtlinien der Bezirke dar, die im Einzelnen den Zweck
der Forderung, die Fordervoraussetzungen und den -umfang, Qualititsstandards sowie
das Antrags- und Bewilligungsverfahren regeln. So fordert z.B. der Bezirk Niederbayern
in Zuverdienst-Arbeitsprojekten die Beschéftigung eines Anleiters pro sechs Arbeitsplat-
ze, wobei der Personalkostenzuschuss jahrlich bis zu 38.000,- Euro und der Sachkosten-
zuschuss 20.000,- Euro betragen kann. Dabei kann der Zuverdienst als eigenstindiges
Projekt oder in Anbindung an Integrationsprojekte angeboten werden.*8

Vom Bezirk Oberbayern werden Zuschiisse fiir Zuverdienstplédtze gewéhrt. Um die volle
Forderung zu erhalten, muss ein Projekt sechs Zuverdienstpliatze mit 4.320 Jahresarbeits-
stunden nachweisen. Forderfahig sind die Personalkosten einer fachlich und personlich
geeigneten Betreuungsperson in Hohe von jdhrlich 40.903,35 Euro. Fiir Verwaltungs-
bzw. Gemeinkosten erhélt das Projekt 18 % der Personalkosten. Zudem wird ein Sach-
kostenausgleich in Hohe einer jahrlichen Pauschale von bis zu 1.533,88 Euro gewahrt.
Die Zuverdienstplitzee miissen sich an psychisch kranke, psychisch behinderte und
suchtkranke Menschen richten, die niedrigschwelliger, tagesstrukturierender Hilfen be-
diirfen. Dabei sollte das einzelne Projekt mindestens sechs Zuverdienstplidtze im Rahmen
einer vertraglich geregelten geringfligigen Beschéftigung zur Verfiigung stellen. Die Pro-
jekttridger miissen gemeinniitzig und entweder eine Integrationsfirma oder Trager einer/s
WibM, Tagesstitte, Wohnangebotes, SpDi etc. sein.4?

Berlin

Im Land Berlin sind die Zuverdienstprojekte Bestandteil des regionalen psychiatrischen
Hilfesystems. Die Bereitstellung dieses Angebots ist eine Pflichtaufgabe der einzelnen
Bezirke. Zuverdienstprojekte richten sich an psychisch kranke Menschen i.S. des § 53
SGB XII. Sie sind wohnortnahe Beschéftigungsmoglichkeiten, die niedrigschwellig, dau-
erhaft, ohne Leistungsdruck, in abgestuften Schwierigkeitsgraden zur Verfiigung stehen.
Die Beschéftigung orientiert sich am individuellen Bedarf der Betroffenen und beriick-
sichtigt Grundbediirfnisse der sozialen Teilhabe und sinnstiftenden Tétigkeit. Sie umfasst
im Allgemeinen max. 15 Wochenstunden und kann im begriindeten Einzelfall erhéht
werden. Das Angebots- und Tétigkeitsspektrum der Zuverdienste ist breit gefachert und
umfasst z.B. einfache Montage- und handwerkliche Arbeiten, Dienstleistungen sowie
kunstgewerbliche und kiinstlerische Arbeiten.

Wesentliche Voraussetzungen der Leistungserbringung sind u.a.: Es werden wirtschaft-
lich verwertbare Produkte hergestellt bzw. Dienstleistungen erbracht, der Erwerbscharak-
ter des Zuverdienstes steht im Vordergrund, ein Teil der Kosten muss erwirtschaftet wer-
den und einen Teil der Nutzerentgelte abdecken, das Verhéltnis von Betreuungspersonal
zur Anzahl der Zuverdienstnutzer betrdgt durchschnittlich 1 : 10.

Jeder Bezirk muss mindestens ein Zuverdienstprojekt vorhalten. Bei Bezirken bis zu
300.000 Einwohnern sind drei Mitarbeiterstellen, bei Bezirken iiber 300.000 Einwohner
vier Mitarbeiterstellen der Vergiitungsgruppe Vb/IVb bereitzustellen.>?

Im Berlin werden derzeit mit rd. 1,9 Mio. Euro Landeszuschiisse insgesamt 600 bis 650
Zuverdienstplétze gefordert, die nach Aussagen der SGS von rd. 2.000 psychisch kranken

48  Vgl. Richtlinien zur Forderung von Zuverdienst-Arbeitsprojekten fiir psychisch kranke, psychisch behinderte und
suchtkranke Menschen im Bezirk Niederbayern. Die Richtlinien sind am 1. Januar 2008 in Kraft getreten.

49 gl ebd.

50  Vgl. im Einzelnen Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz. (2006)., Entwurf von Stan-
dards fiir zuwendungsfinanzierte Angebote der psychiatrischen Pflichtversorgung. Berlin: Senatsverwaltung fiir Ge-
sundheit, Soziales und Verbraucherschutz.
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bzw. seelisch behinderten Menschen in Anspruch genommen werden. Grundlage dafiir
stellen zum einen das Berliner Gesundheitsdienstgesetz (GDG) und das Landesgesetz fiir
psych Kranke (PsychKG) sowie zum anderen das Psychiatrieentwicklungsprogramm des
Landes dar.

Bremen

In Bremen wird seit 2009 das Modellprojekt ,,Aktivierende Hilfen gem. § 11 Abs. 3 SGB
XII*“ erprobt. Psychisch sowie suchtkranken, nicht erwerbsfdahigen Personen sollen leis-
tungsabgestufte Beschéftigungsgelegenheiten in geschiitzten und personenzentrierten Ar-
beitsumgebungen angeboten werden. Im Rahmen des Projekts reicht das Spektrum der
Zielsetzungen von Hilfen zur Aktivierung im Alltagsleben, tiber den Ausbau beschéfti-
gungsrelevanter Kompetenzen, vorbereitender Orientierung auf den allgemeinen Arbeits-
markt und integrativen Angeboten des SGB Il bis hin zur Begleitung von ,,Riickkehrern*
aus der Leistungs-/Kostentridgerschaft des SGB II in eine niedrigschwellige Tatigkeit
gem. § 11 Abs. 3 SGB XII. Hierbei werden die TeilnehmerInnen in Fallgruppen unter-
gliedert, fiir die die Leistungsanbieter abgestufte Regie- und pauschale Antrittskosten er-
halten. Die Teilnehmerlnnen erhalten eine Mehraufwandspauschale und ggf. Fahrtkos-
ten.3!

Nordrhein-Westfalen (Landschaftsverband Rheinland — LVR)

Seit kurzem erprobt der LVR (Fachbereich Sozialhilfe) im Rahmen eines Modellprojekts
die Schaffung von Beschéftigungsmdglichkeiten fiir Menschen mit wesentlicher Behinde-
rung i.S. des § 53 SGB XII als Zuverdienst. Das Angebot soll insbesondere eine Alterna-
tive zu einer Beschiftigung in einer WfbM, einem Besuch einer Tagesstétte bzw. der
Teilnahme an einer tagesstrukturierenden Maflnahme fiir Personen darstellen, fiir die die
Teilhabe am Arbeitsleben im Vordergrund steht. Anbieter von Beschiftigungsmoglich-
keiten sind Arbeitgeber des allgemeinen Arbeitsmarktes, insbesondere Integrationspro-
jekte nach §§ 132 ff. SGB IX. Hierzu gehdren auch Arbeitgeber, die Trager psychosozia-
ler Dienste und Einrichtungen sind.

Zur Sicherstellung der fachlich-praktischen Anleitung und zum Ausgleich einer behinde-
rungsbedingten verminderten Leistungsfahigkeit des beschéftigten Menschen mit Behin-
derung sowie fiir die fachliche Begleitung erhilt der Arbeitgeber einen finanziellen Zu-
schuss. Dieser Zuschuss betrigt pro Beschiftigungsmoglichkeit als Zuverdienst monat-
lich 75 % des nachgewiesenen Arbeitgeberaufwandes. Im Einzelfall ergibt sich bei einem
maximalen Verdienst der/des Zuverdienstbeschiftigten von 400,- Euro zzgl. der pauschal
abzufilhrenden Abgaben des Arbeitgebers in der Groenordnung von 30,74 % eine Ar-
beitgeberaufwand von 522,96 Euro ( = 392,22 Euro bei 75 %).52

Ankniipfend an die Ergebnisse der Literaturrecherchen zu Finanzierungsmdglichkeiten
von Zuverdienstfirmen wurden von FOGS im Verlauf der letzten drei Monaten Inter-
views mit Expertinnen der o.g. Institutionen gefiihrt. Nachfolgend werden die wichtigsten
Ergebnisse kurz dargestellt:

51 Vgl Scheer, M., Bennecke, R., Oetjen, H., v. Schwarzkopf, J, Schwarz, B. & Lorenz, E. (2011): Beschéftigung jen-
seits der Erwerbsarbeit: Zuverdienst schafft Teilhabe. sozialpsychiatrische informationen (Sonderdruck) 41, 32 — 36.

52 Vgl. Begriindung der Vorlage 13/1347 ,,Umsetzung von Beschiftigungsmoglichkeiten als Zuverdienst im Rheinland*
fiir den Sozialausschuss des LVR am 28. Juni 2011.
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Einige Expertlnnen wiesen in den Gesprichen darauf hin, dass Zuverdienstprojekte
noch ein vergleichsweise ,,neues Angebot* darstellen und eine (angemessene) sozial-
rechtliche Verankerung aufgrund der sich iiberschneidenden Zustiandigkeiten der Lei-
stungstrager noch nicht bestehe. Gleichwohl seien Zuverdienstfirmen ein wichtiger
(Angebots-)Baustein fiir Menschen mit Behinderung, um eine selbstbestimmte Teil-
habe am Arbeitsleben zu gewéhrleisten. Insbesondere fiir Menschen mit Behinde-
rung, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht oder noch nicht vermittelbar seien
und nur unregelmiBig oder stundenweise ein Mindestmal3 an wirtschaftlich verwert-
barer Arbeit leisten konnen, kdme den i.d.R. (niedrigschwellig ausgerichteten) Zu-
verdienstprojekten — auch als Alternative zur WfbM — ein groBler und sich verstir-
kender Stellenwert zu. Dabei befanden sich vor allem unten psychisch kranken bzw.
seelisch behinderten Menschen und Suchtkranken eine Vielzahl von Personen, die
aufgrund ihrer Beeintrdchtigungen und der damit verbundenen geringeren bzw.
schwankenden Leistungsfdhigkeit ein auf ihre individuelle Situation zugeschnittenes
Angebot benétigten. Diese Anforderung wiirden Zuverdienstprojekte in besonderer
Weise erfiillen.

Unter z.T. expliziter Bezugnahme auf die ,,Empfehlungen [...] zur selbstbestimmten
Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Behinderung® und der ,,Arbeitshilfe
[...] zu Zuverdienstmdglichkeiten im Bereich des SGB XII*“ des Deutschen Vereins
betonte ein Teil der Expertlnnen folgende (iibergreifenden) Qualitatskriterien flir Zu-
verdienstprojekte: Zuverdienstmoglichkeiten sollten niedrigschwellig und gemeinde-
nah ausgerichtet sein; die Tétigkeiten in den Zuverdienstprojekten sollten so ausge-
staltet sein, dass sie die Interessen und individuellen Voraussetzungen der Mitarbei-
terlnnen in ausreichender Weise beriicksichtigen; in den Zuverdienstfirmen sollten
wirtschaftlich verwertbare Produkte hergestellt bzw. Dienstleistungen erbracht wer-
den; auBBerdem sollten die Zuverdienstprojekte dazu beitragen, dass das Selbstwertge-
fiihl der Menschen mit Behinderung erhoht, die Kommunikationsfahigkeit gestérkt
und Kontaktmoglichkeiten sowie eine Tagesstruktur geschaffen werden; schlie8lich
sollten Zuverdienstfirmen ihre MitarbeiterInnen dazu befdhigen, nach und nach ihre
Belastbarkeit und Leistungsfahigkeit zu steigern, um die Teilhabemoglichkeiten am
Arbeitsleben — 1.S. des SGB IX und SGB XII sowie der UN-Behindertenrechtskon-
vention — zu verbessern.

Unstrittig war unter den Expertlnnen die Einschitzung, dass Zuverdienstfirmen mit
dem speziell von ihnen betreuten Personenkreis auf eine finanzielle Forderung (auf
pauschaler oder individueller Basis wurde unterschiedlich eingeschitzt) angewiesen
sind. Nach Ansicht der befragten Expertlnnen lassen sich hinsichtlich der Finanzie-
rung von Zuverdienstprojekten derzeit grob zwei Ansdtze unterscheiden: Zum einen
werden Zuverdienstprojekte bzw. -plétze fiir den Personenkreis der Menschen mit
psychischen Beeintrdachtigungen (auf der Grundlage von durch einige Bundesldnder
bzw. liberortliche Trager der Sozialhilfe erlassene Richtlinien) pauschal iiber Zu-
schiisse bzw. Fordermittel finanziert; zum anderen konnten — je nach sozialrechtli-
chem Status der betreuten Personen — unterschiedliche gesetzliche Grundlagen der
Finanzierung des Zuverdienstes in Betracht kommen. Von zentrale Bedeutung ist da-
bei jetzt und in Zukunft — nach Ansicht der Expertlnnen — vor allem die Eingliede-
rungshilfe nach §§ 53 ff. SGB XII, die fiir die Finanzierung von Zuverdienstprojekten
herangezogen werden sollte. Vor dem dargelegten Hintergrund wird die in den letz-
ten Jahren im Freistaat Sachsen umgesetzte Forderpraxis der Zuverdienstfirmen von
den einem Teil der Expertlnnen sehr positiv eingeschitzt. Insbesondere die von den
Projekten aus der Auftragsbearbeitung und Dienstleistungserstellung erzielten Erlose
werden als wichtiger Indikator fiir die ,,Marktnéhe* der sdchsischen Zuverdienstpro-
jekte gewertet.
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Ankniipfend an die Uberlegungen der UN-Konvention iiber die Rechte von Mensch-
en mit Behinderungen und die Beschliisse der Konferenzen der Ministerinnen und
Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lander zur ,,Wei-
terentwicklung der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung® (ASMK)
wies ein Teil der Expertlnnen nochmals darauf hin, welche wichtige Rolle Zuver-
dienstprojekte fiir eine personenzentrierte Hilfeerbringung im Bereich Arbeit und
Beschiftigung einnehmen. Deshalb sollten diese Angebote auch zukiinftig in ausrei-
chendem Ausmal fiir psychisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen und
Suchtkranke — als wichtigem Element der gemeindepsychiatrischen Versorgung —
zur Verfiigung stehen. Aufgrund der Bedeutung der Zuverdienstangebote sieht ein
Teil der ExpertInnen weiterhin sowohl die Lander und Kommunen als auch die Leis-
tungstriager (mit Blick auf den spezifischen Personenkreis vor allem die Triager der
Sozialhilfe und die Jobcenter33) in der Pflicht, eine (auskommliche) Finanzierung der
Projekte sicherzustellen. Zwei Gespréchspartner hoben in diesem Zusammenhang
ausdriicklich hervor, dass Zuverdienstprojekte zu einer (erheblichen) Entlastung der
Sozialhilfetriager beitragen konnen. Ein Experte wies noch auf folgende (zusétzliche)
Finanzierungsmdglichkeiten von Zuverdienstfirmen hin: ggf. Inanspruchnahme von
Wirtschaftsforderung, Erhohung des Eigenmitteleinsatzes durch Akquisition von
Spenden sowie Eigenvergabe von Dienstleistungen (groBerer) Trager an ihre Zuver-
dienstfirmen.

Mit Blick auf die besondere Situation im Freistaat Sachsen regte ein Teil der Exper-
tlnnen an, einen ,,runden Tisch* aller fiir die Finanzierung und fachliche Ausrich-
tung der Zuverdienstfirmen zustindigen Akteure einzurichten, um fiir die Zukunft
denkbare Finanzierungsmoglichkeiten und -alternativen gemeinsam auszuloten.

53

Von drei Expertlnnen wurde allerdings darauf hingewiesen, dass mit der Neugliederung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente des SGB III und II (,,Instrumentenreform*) erhebliche Einsparungen im Bereich der Bundesagentur fiir
Arbeit (vor allem im Rechtskreis des SGB 1I) verbunden seien und das kiinftig Mafinahmen, insbesondere fiir Perso-
nengruppen mit schwerwiegenden Problemen und geringer Leistungsfdhigkeit (z.B. Menschen mit Behinderung,
psychisch oder suchtkranke Personen), erheblich eingeschrinkt wiirden. Insoweit konne kiinftig wemiger als in der
Vergangenheit auf MaBinahmen der Jobcenter im Rahmen des SGB 1I zuriickgegriffen werden.
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6 Zusammenfassung der Evaluationsergebnisse und
grundsatzliche Bewertung der sachsischen Zuver-
dienstfirmen

Der Freistaat Sachsen (vertreten durch das SMS) fordert mit Mitteln aus dem Europdi-
schen Sozialfonds (ESF) und mit Zuschiissen des Freistaats Sachsen (auf der Grundlage
der RL-PsySu) schon seit einigen Jahren Qualifizierungs- und Beschiftigungsprojekte fiir
psychisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen sowie Suchtkranke auf der Basis
geringfiigiger Beschiftigung (,,Zuverdienstmoglichkeiten®).

Mitte Januar 2012 wurde die FOGS — Gesellschaft fir Forschung und Beratung im Ge-
sundheits- und Sozialbereich mbH, Kdéln vom SMS beauftragt, die sdchsischen Zuver-
dienstfirmen zu evaluieren und Anfang September 2012 einen Abschlussbericht vorzule-
gen.

Grundlage der Evaluation bildete die Ausschreibung des SMS vom 1. September 2011, in
der die Projektinhalte beschrieben und die Fragestellungen zur Arbeit der sidchsischen Zu-
verdienstfirmen formuliert wurden. FOGS kniipfte in seiner Vorgehensweise an den The-
men der Ausschreibung an und leitete daraus ein mehrdimensionales Evaluationskonzept
ab, das unterschiedliche Verfahren der empirischen Sozialforschung verkniipfte.

Zwischen Januar und September 2012 wurden im Rahmen der Untersuchung folgende
Arbeitsschritte durchgefiihrt: Unmittelbar nach Auftragserteilung hat FOGS eine Auftakt-
veranstaltung mit den VertreterInnen aller sédchsischen Zuverdiensfirmen und den (zu-
standigen) Mitarbeiterlnnen des Auftraggebers durchgefiihrt. In einem weiteren Schritt
wurden — sofern vorliegend — alle (wesentlichen) die Zuverdienstfirmen betreffende Un-
terlagen/Materialien/Papiere mit Blick auf die Ziele und Fragestellungen der Evaluation
sekunddranalytisch ausgewertet. Simtliche in die Evaluation einbezogenen Zuverdienst-
firmen wurden von FOGS vor Ort besucht. Erfragt bzw. erfasst wurden u.a. (konzeptio-
nelle, organisatorische, personelle und finanzielle) Rahmenbedingungen, Tétigkeitsfelder,
die Arbeitsweise (auch die der AnleiterInnen), der Arbeitsablauf sowie Aspekte fallbezo-
gener Kooperation. Aufbauend auf der Sekundiranalyse sowie den Einrichtungsbesuchen
und unter Beriicksichtigung der dort gewonnenen Erkenntnisse hat FOGS eine vertiefen-
de (teil-)standardisierte schriftliche Befragung aller Zuverdienstfirmen durchgefiihrt. Um
eine umfassende Sicht auf die Zuverdienstangebote aus unterschiedlichen Blickwinkeln
zu erhalten, wurden zudem die Mitarbeiterinnen schriftlich befragt sowie eine Fokus-
gruppe durchgefiihrt. Ein weiterer Arbeitsschritt beinhaltete eine vertiefte Analyse, ob fiir
psychisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen und Suchtkranke mit Blick auf be-
rufliche Rehabilitation/Teilhabe am Arbeitsleben Alternativen denkbar sind und auf wel-
che Leistungstriager und Finanzierungsformen dabei zuriickgegriffen werden kann. Hierzu
wurden u.a. fiinf leitfadengestiitzte Interviews mit ausgewiesenen Expertlnnen gefiihrt.

Samtliche Arbeitsschritte wurden mit dem Auftraggeber und einer die Studie begleitende
Projektgruppe erortert und abgestimmt.

6.1 Zusammenfassung der Evaluationsergebnisse

Nachfolgend werden — mit Blick auf die Ziele und grundsétzlichen Fragestellungen der
Studie — die wichtigsten Untersuchungsergebnisse zusammengefasst. Zunichst wird dabei
auf konzeptionelle, personelle und finanzbezogene Aspekte der Zuverdienstfirmen einge-
gangen:

m  Gegenstand der vertieften Evaluation waren dreizehn Zuverdienstfirmen, die im Jahr
2011 insgesamt 291 psychisch kranke bzw. seelisch behinderte und suchtkranke Mit-
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arbeiterInnen beschéftigt hatten. In kleineren Projekten arbeiteten zwischen 6 bis 16,
in groBeren Zuverdienstangeboten 21 bis 47 Personen.

Als Ziele, die die Zuverdienstfirmen mit ihren Angeboten erreichen (wollen), wurden
vor allem die Stabilisierung und Verbesserung der Leistungsfihigkeit, eine (sinnvol-
le) Tagesstrukturierung sowie die Stérkung und Entwicklung von sozialen Kompe-
tenzen sowie die Teilhabe der MitarbeiterInnen am Arbeits- bzw. gesellschaftlichen
Leben genannt. AuBBerdem wurden strukturelle Aspekte betont, die die Umsetzung
wirtschaftlicher Aufgaben und die Marktorientierung der Zuverdienstprojekte betref-
fen.

Das Angebotsspektrum bzw. die Arbeitsbereiche, die sdchsische Zuverdienstfirmen
vorhalten, sind — analog zu bundesweit untersuchten Projekten — sehr vielfdltig. So
bietet beispielsweise eine Zuverdienstfirma im Bereich ,,Montage und Produktion*
u.a. Montage-, Sortier-, Auslese-, Verpackungs- und Kuvertierarbeiten sowie einen
Versandservice an. Im Dienstleistungsbereich werden u.a. Gartenarbeiten, Laub-
sammeln und Winterdienst sowie Maler- und Tapezierarbeiten durchgefiihrt. Insge-
samt steht die Erbringung von Dienstleistungen bzw. der Aspekt der Herstellung von
wirtschaftlich verwertbaren Produkten im Mittelpunkt der Arbeits- und Tétigkeitsbe-
reiche der sachsischen Zuverdienstfirmen.

Ein ,, niedrigschwelliger Zugang“ in das Zuverdienstangebot ist von den evaluierten
Zuverdienstfirma konzeptionell gewollt. Den psychisch kranken bzw. seelisch behin-
derten Menschen und Suchtkranken soll damit die Moglichkeit gegeben werden, ihre
Arbeitsfahigkeit zu verbessern und eine Teilhabe am Arbeitsleben zu realisieren.

Die Beschéftigungsverhéltnisse der Mitarbeiterlnnen basieren fast ohne Ausnahme
auf vertraglichen Regelungen. Die Nutzung eines Zuverdienstangebots ist i.d.R. zeit-
lich nicht begrenzt. Ein grofBerer Teil der MitarbeiterInnen ist bereits seit vielen Jah-
ren im Zuverdienst tétig. Die jeweiligen Arbeitszeiten werden mit den MitarbeiterIn-
nen individuell vereinbart. Der Beschéftigungsumfang betrdgt dabei i.d.R. 15 oder
weniger Wochenstunden, d.h. etwa drei Stunden taglich. Insgesamt sind die Zuver-
dienstfirmen bemiiht, die Arbeitsanforderungen individuell ,,abzustufen und auf die
Leistungsschwankungen und Krankheitsausfille der MitarbeiterInnen Riicksicht zu
nehmen. Die Entlohnung der Mitarbeiterlnnen betrigt — wie die Befragungen zeigen
— monatlich i.d.R. etwa 100,- Euro; der Stundenlohn liegt bei der Mehrzahl der Mit-
arbeiterInnen bei etwa 2,50 Euro. Nur in absoluten Ausnahmeféllen werden auch et-
was hohere Lohne gezahlt.

Die AnleiterInnen verfiigen entsprechend der in den Zuverdienstfirmen vorgehalte-
nen Arbeits- und Tétigkeitsbereiche {iber unterschiedliche berufliche (Grund-)Quali-
fikationen, wobei vor allem handwerkliche Berufe vorherrschen. In Abhéngigkeit
von der Anzahl beschiftigter Mitarbeiterlnnen iibernehmen die Anleiterlnnen der
Zuverdienstfirmen — wie auch in der ,,Freudenberg-Studie* beschrieben — vorrangig
anleitende, koordinierende und organisatorische Aufgaben. Bezogen auf den/die Ar-
beitsbereich/e (z.B. Dienstleistungen, Produktion) sind die AnleiterInnen fiir rei-
bungslose (Arbeits-)Abldufe und die Auftragsabwicklung und i.d.R. auch fiir die
Qualitit der Arbeitsergebnisse verantwortlich. Zudem setzen sich die Anleiterlnnen
auch mit den ,,alltédglichen Sorgen* auseinander. Insgesamt geht aus den unterschied-
lichen Befragungen hervor, dass die AnleiterInnen der Zuverdienstfirmen die fiir die-
ses Arbeitsfeld und den zu betreuenden Personenkreis angemessenen beruflichen
(Grund-)Qualifikationen und sozialpsychiatrischen Kompetenzen (die sie im Rahmen
von darauf ausgerichteten Fort- und Weiterbildungsmalnahmen erworben haben)
verfiigen.
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Die Finanzierungsstrukturen der dreizehn sachsischen Zuverdienstfirmen stellen sich
bezogen auf die verschiedenen Finanzierungspositionen — Einnahmen/Erldse der Zu-
verdienstfirmen, ESF-Forderung und/oder Férderung durch das Land Sachsen (gem.
RL-PsySu), Eigenmittel (des Tragers) —, unterschiedlich dar: Zusammenfassend kann
festgehalten werden, dass sich zehn Projekte — wie in der Fachdiskussion gefordert —
entweder iiberwiegend oder zu groBen Anteilen aus erwirtschafteten Erldsen finan-
zieren. Gleichwohl stellt die Forderung durch ESF und durch den Freistaat Sachsen
nach wie vor eine wichtige Finanzierungsquelle fiir die Mehrzahl der Zuverdienst-
firmen dar, ohne die die Trager die Zuverdienstangebote fiir psychisch kranke bzw.
seelische behinderte Menschen und Suchtkranke nicht aufrecht erhalten konnten.
Auch die Tréiger leisten durch die in unterschiedlichem Umfang bereitgestellten Ei-
genmittel einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Zuverdienstprojekte.

Insgesamt sind die untersuchten séchsischen Zuverdienstfirmen ein integraler Be-
standteil der jeweiligen (regionalen/lokalen) gemeindepsychiatrischen Verbiinde. Im
Rahmen fallbezogener und institutioneller Kooperation arbeiten sie — bezogen auf
den von ihnen betreuten Personenkreis — mit allen relevanten Akteuren (u.a. Sucht-
oder andere Beratungsstellen, ambulante und stationdre Wohnungsangebote, Selbst-
hilfegruppen, niedergelassene Arztlnnen, Fachkliniken, kommunale Amter, Jobcen-
ter) eng zusammen.

Mit Blick auf die in den dreizehn Zuverdienstfirmen beschéftigten MitarbeiterInnen kon-
nen folgende Befragungsergebnisse besonders hervorgehoben werden:

Wie in der RL-PsySu vorgesehen, werden von den Zuverdienstprojekten insbesonde-
re Personen mit psychischen Erkrankungen (und/oder Behinderungen bzw. von Be-
hinderung bedrohten Menschen) sowie Personen mit Suchterkrankung(en) erreicht.
Der Anteil der Frauen lag bei rund 36 % und der der Ménner entsprechend bei 64 %.
Bezogen auf die Altersverteilung zeigt sich, dass die anteilig stiarkste Gruppe die 44
bis 51 Jahre alten MitarbeiterInnen sind. Danach folgen die beiden Altersgruppen
,,36 bis 43 Jahre alt™ bzw. ,,51 bis 58 Jahre alt“. Bei der Lebenssituation zeigen sich
zwischen den Geschlechtern deutliche Unterschiede: Rd. zwei Drittel der Ménner le-
ben allein, bei den Frauen sind es ca. 42 %. Dagegen lebt etwa ein Drittel der Frauen
mit einem Partner zusammen und/oder ein Viertel mit einem oder mehreren Kindern.
Bei den Ménner sind diese Anteile (deutlich) geringer.

Die MitarbeiterInnen wohnen tiberwiegend in gemieteten Héusern/Wohnungen, wo-
bei der Anteil bei den Frauen hoher liegt als bei den Ménnern (87,5 % vs. 73,4 %).
Fiir deutlich mehr Ménner als Frauen wurde als Wohnform Ambulant Betreutes
Wohnen, Wohnheim fiir psychisch behinderte bzw. suchtkranke Menschen oder
Nachsorgewohngemeinschaft angegeben.

Beziiglich des Ausbildungsstands lassen sich zwischen den Geschlechtern einige Un-
terschiede feststellen: Fast 80 % der Frauen weisen eine Lehre/Fachschule auf, bei
den Ménnern liegt der Anteil bei etwa 66 %. Rd.14 % der Ménner sind ohne Ausbil-
dung, bei den Frauen ,lediglich® ca. 5 %. Frauen verfiigen anteilig damit {iber einen
etwas hoheren Ausbildungsstand als die médnnlichen Mitarbeiter. Unterschiede zei-
gen sich auch bei der Dauer der Erwerbslosigkeit: Der Anteil derjenigen, die noch
nie gearbeitet haben (12,3 %) als auch derjenigen, die zehn Jahre und lénger erwerbs-
los sind (40,2 %), ist bei den ménnlichen Mitarbeitern (deutlich) hoher als bei den
Frauen (8,0 % bzw. 29,0 %). Insgesamt kann fiir einen groBen Anteil der Mitarbeite-
rInnen in den Zuverdienstfirmen festgestellt werden, dass sie schon seit vielen Jahren
erwerbslos sind. Die mit Abstand groflten Anteile entfallen sowohl bei den Frauen
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als auch bei den Méannern auf Bezieherlnnen von ALG 11, (befristete oder unbefriste-
te) EU-Rente>* beziehen insgesamt rund 24 % der MitarbeiterInnen.

Die Zuordnung der MitarbeiterInnen zu einer Erkrankung zeigt folgendes Bild: Die
MitarbeiterInnen der Zuverdienstfirmen weisen {iberwiegend eine psychische Er-
krankung (rd. 65 %) auf, ca. 30 % der Beschiftigten sind suchtkrank. Zwischen den
Geschlechtern konnten hinsichtlich der Erkrankung folgende Unterschiede beobach-
tet werden: Bei den Ménnern haben 38 % eine Suchterkrankung, dieser Anteil liegt
bei den Frauen ,lediglich” bei rund 14 %. Psychische Erkrankungen konnten fiir
mehr als Dreiviertel der weiblichen Mitarbeiterinnen und rd. 58 % der Ménnern fest-
gestellt werden. Bezogen auf die gesundheitliche bzw. psychosoziale Situation kann
zusammenfassend konstatiert werden, dass in fast allen Zuverdienstfirmen Mitarbei-
terlnnen arbeiten, die neben einer psychischen- bzw. Suchterkrankung auch korperli-
che und/oder gesundheitliche Beschwerden bzw. Erkrankungen aufweisen. Dartiber
hinaus befindet sich ein Gutteil in einer eher problematischen psychosozialen Situa-
tion. In einigen Zuverdienstfirmen liegt der Anteil dieser Gruppe von MitarbeiterIn-
nen bei 50 und mehr Prozent.

Der ganz iiberwiegende Anteil der MitarbeiterInnen hat vor der Nutzung des Zuver-
dienstangebots aufgrund der dargelegten Beeintrichtigungen kein anderes Angebot
zur beruflichen Rehabilitation bzw. Teilhabe am Arbeitsleben genutzt. Ein eher ge-
ringer Anteil der MitarbeiterInnen hat — vor dem Arbeitsbeginn in einer Zuverdienst-
firma — beispielsweise eine Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschiadigungen
oder — in Abhéngigkeit von der gesundheitlichen Situation bzw. dem individuellen
Leistungsvermodgen — ein Qualifizierungs- und Beschiftigungsprojekt, dass zur (wei-
teren) Stabilisierung sowie zur Einiibung von handwerklichen Fahigkeiten beitragen
sollte, in Anspruch genommen.

Die Anzahl der Mitarbeiterlnnen, die aus einer Zuverdienstfirma in eine andere (so-
zialversicherungspflichtige) Beschiftigung bzw. in eine MaBinahme nach SGB II
bzw. SGB III gewechselt haben (sog. ,, Uberginge ), wurde von FOGS fiir die Jahre
2010 und 2011 erhoben. Im Jahr 2011 wechselten insgesamt 47 Personen (17,7 %) in
eine (sozialversicherungspflichtige) Beschiftigung, weitere 22 Personen (8,3 %) in
eine MaBBnahme nach SGB II/SGB III oder in eine sozialtherapeutische Tagesstitte
bzw. in weitere Beschiftigungsmoglichkeiten. Mit Blick auf die begrenzten personel-
len Kapazitéten kann es nicht zu den zentralen Aufgaben von Zuverdienstfirmen zéh-
len, eine ,,Arbeitsvermittlungsfunktion zu tibernehmen. Gleichwohl finden die Mit-
arbeiterInnen bei ,,Ubergiingen* — im Bedarfsfall — die notwendige Unterstiitzung.

Nachfolgend werden weitere Befunde der verschiedenen Befragungen zusammenfassend
dargestellt:

Sowohl die Einschitzungen der Vertreterlnnen der Zuverdienstfirmen als auch die
direkte (schriftliche bzw. miindliche) Befragung der MitarbeiterInnen verdeutlichen
den hohen Stellenwert des Angebots ,, Zuverdienst* fiir die NutzerInnen: Fiir rd. 80 %
der befragten MitarbeiterInnen hat sich ihre persdnliche Situation durch die Arbeit in
der Zuverdienstfirma verbessert. Fast alle Befragten geben an, dass es fiir sie (sehr)
wichtig ist, regelmdBig arbeiten gehen zu konnen, sich etwas dazu zu verdienen und
das Gefiihl zu haben, gebraucht zu werden. Auch die Arbeit an sich gefillt den meis-
ten befragten MitarbeiterInnen. Dabei wird herausgestellt, dass es sehr wichtig sei,
ohne (Zeit-) Druck zu arbeiten. Auch die Flexibilitit der Arbeitszeit wird gelobt. Vie-
le offene Antworten lassen sich dem Bereich Soziales zuordnen: Der Kontakt zu an-
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6.2

deren Menschen und das schlichte ,,unter Leute kommen* ist fiir viele der Befragten
das wichtigste bei der Arbeit in einer Zuverdienstfirma. Die Perspektiven bzw. Ziele
der Weiterentwicklung der MitarbeiterInnen stellen sich — erwartbar — unterschied-
lich dar. Wihrend sich ein Teil eine Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt vorstellen kann, erfiillt ein anderer Teil aufgrund der krankheitsbedingten Ein-
schrinkungen nicht die Anforderungen des allgemeinen Arbeitsmarkts. Sowohl im
Jahr 2010 als auch 2011 haben einige MitarbeiterInnen aus einem Zuverdienstange-
bot in eine (sozialversicherungspflichtige) Beschiftigung bzw. in eine Maflnahme
nach SGB II/SGB III gewechselt (s.0.). Fiir einen groBeren Teil der MitarbeiterInnen,
insbesondere fiir die Alteren, stellt die Arbeit in der Zuverdienstfirma die ,,zentrale”
Beschiftigungsperspektive auch fiir die ndchsten Jahre dar, da eine hohere korperli-
che und/oder psychische Belastung fiir diesen Personenkreis nicht moglich ist.

Die Ergebnisse der Studie liefern zahlreiche Hinweise, dass die Beschéftigung im
Zuverdienst den Erfordernissen und auch Wiinschen der groBBen Mehrzahl der Mitar-
beiterlnnen entspricht. Die Zuverdienstfirmen sind bemiiht, die Arbeitsanforderun-
gen auf den Unterstiitzungsbedarf bzw. das Krankheitsbild der MitarbeiterInnen an-
zupassen. Sowohl bzgl. der Arbeitszeiten als auch hinsichtlich des Arbeitseinsatzes
in verschiedenen Tétigkeitsbereichen werden individuelle Losungen angestrebt bzw.
umgesetzt.

Grundsatzliche Bewertungen, Schlussfolgerungen und
Empfehlungen

Aus der Fachdiskussion (u.a. ,,Empfehlungen‘ und ,,Arbeitshilfe” des Deutschen Vereins
zu Zuverdienstmdglichkeiten, Ergebnisse der ,,Freudenberg-Studie”, Uberlegungen der
APK und der BAG Integrationsfirmen, ,,Zweiter Sichsischer Landespsychiatrieplan®)
und den verschiedenen Forderrichtlinien einiger Bundesldander bzw. der Trager der Sozi-
alhilfe (s.0.) leiten sich folgende (konzeptionellen, personellen und strukturellen) Anfor-
derungen fiir die Bewertung der sdchsischen Zuverdienstfirmen ab:

Zuverdienstfirmen zielen insbesondere auf Menschen mit Behinderung, die wegen
der Art und Schwere ihrer Behinderung dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht oder
noch nicht wieder zur Verfiigung stehen und nur unregelmiBig oder stundenweise
ein Mindestmal3 an wirtschaftlich verwertbarer Arbeit leisten konnen. Dies trifft in
besonderer Weise auf psychisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen und
Suchtkranke zu.

Die Zuverdienstprojekte sind i.d.R. niedrigschwellig ausgerichtet und ein wichtiger
Baustein einer gemeindenahen, personenzentrierten Versorgung von psychisch kran-
ken bzw. seelisch behinderten Menschen und Suchtkranken im Bereich Arbeit und
Beschiftigung. Insoweit kann durch Zuverdienstprojekte — auch als alternatives An-
gebot zu WbM, Tagesstitten und Tagesforderstitten — dem Wunsch- und Wahlrecht
nach § 9 SGB IX und dem Teilhabegedanken weitgehend entsprochen werden.

Das Angebotsspektrum groBler oder kleiner Zuverdienstfirmen soll — 1.S. der UN-
Behindertenrechtskonvention — dem Inklusionsgedanken Rechnung tragen und soll
vorrangig auf die Herstellung wirtschaftlich verwertbarer Produkte oder Dienstleis-
tungen zielen, iiber die relevante Anteile der Kosten von Zuverdienstprojekten refi-
nanziert werden miissen.

Die rechtliche Grundlage fiir eine Beschiftigung in einer Zuverdienstfirma ist ein
Arbeits- oder Beschiftigungsvertrag, der iiblicherweise in der Dauer nicht befristet
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ist. Die Zuverdienstfirmen bieten auf die individuelle Situation der psychisch kran-
ken bzw. seelisch behinderten Menschen und Suchtkranken zugeschnittene Arbeits-
zeiten sowie Arbeitsanforderungen und beriicksichtigen dabei in angemessener Wei-
se Leistungsschwankungen und Krankheitsausfille ihrer MitarbeiterInnen. Der Be-
schiftigungsumfang der Mitarbeiterlnnen sollte i.d.R. weniger als 15 Stunden pro
Woche betragen, wobei die Tages- und Wochenarbeitszeit flexibel an den Bediirfnis-
sen der Mitarbeiterlnnen und der Auftragslage der Firmen orientiert sein sollte.

Das iibergeordnete Ziel von Zuverdienstangeboten besteht vor allem darin, fiir psy-
chisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen und Suchtkranke die Teilhabemdg-
lichkeiten zu verbessern. Darauf orientierte Einzelziele sollten dazu beitragen, dass
das Selbstwertgefiihl der Menschen mit Behinderung erhoht, die Kommunikationsfa-
higkeit gestiarkt und Kontaktmoglichkeiten sowie eine Tagesstruktur geschaffen wer-
den. Zudem sollten die Zuverdienstfirmen ihre Mitarbeiterlnnen dazu befdhigen,
nach und nach ihre Belastbarkeit und Leistungsfahigkeit zu steigern und sie an eine
berufliche (Wieder-)Eingliederung heranfithren. Wichtig ist es dabei, dass die Zuver-
dienstfirmen den behinderten Mitarbeiterlnnen aktive Mitwirkungsmoglichkeiten
einrdumen.

Misst man die 13 sichsischen Zuverdienstfirmen an diesen (Qualitits-)Merkmalen ,, guter
Praxis* dann kann man — ausgehend von den im Rahmen der verschiedenen Erhebungen
gewonnenen Erkenntnissen — feststellen, dass alle vertieft untersuchten Zuverdienstpro-
jekte den o.g. MaBstiben — trotz unterschiedlicher und z.T. schwieriger Ausgangs- und
regionaler Rahmenbedingungen — ganz iiberwiegend entsprechen.

Ankniipfend an die Fragestellungen der Evaluation sollen abschlieBend noch einige Uber-
legungen zu moglichen (beruflichen) Rehabilitations- und Teilhabemoglichkeiten des
analysierten Personenkreises und — damit verbunden — (denkbaren) Finanzierungsalterna-
tiven der sdchsischen Zuverdienstfirmen dargestellt und Schlussfolgerungen daraus abge-
leitet werden:

Wie oben bereits umfassend dargelegt, entspricht die Beschéftigung der pschyisch
kranken bzw. seelisch behinderten Menschen und Suchtkranken in den sdchsischen
Zuverdienstfirmen — auch gemessen an bundesweiten Standards — den Erfordernissen
der Zielgruppe sowohl hinsichtlich des Krankheitsbilds als auch des beobachteten
Hilfebedarfs. Aufgrund der erfassten Dauer der Erwerbslosigkeit (rd. 80 % aller Mit-
arbeiterInnen sind schon seit vielen Jahren erwerbslos) und den vielfdltigen z.T. er-
heblichen (gesundheitlichen und psychosozialen) Beeintrichtigungen kann aus
FOGS-Sicht fiir den ganz iiberwiegenden Anteil der MitarbeiterInnen im Zuverdienst
davon ausgegangen werden, dass nur noch (Eingliederungs-)Mafinahmen der Sozial-
hilfetrédger oder eine Forderung durch Land und Kommunen fiir diesen Personenkreis
in Frage kommen. Dabei diirfte z.B. der Besuch einer Werkstatt — aufgrund des do-
kumentierten Alters und der o.g. Einschriankungen — nur (noch) fiir einen sehr klei-
nen Teil eine wirkliche Alternative zur Beschéftigung im Zuverdienst darstellen, da
sie die dort bestehenden physischen und psychischen (Arbeits-)Anforderungen nur
begrenzt erfiillen kdnnen.

Wie die Befragungsergebnisse zeigen, verfiigt der allergrofite Teil der MitarbeiterIn-
nen aufgrund seiner Beeintrdchtigungen iiber keine Anspriiche mehr gegeniiber ande-
ren (vorrangigen) Leistungstrigern. Auch die Moglichkeit einer Beschéftigung im
Rahmen des ,,SGB II-Rechtskreises” (wie in der Vergangenheit durch AGH) diirfte
fiir die MitarbeiterInnen von Zuverdienstprojekten aufgrund der mit der ,,Instrumen-
tenreform* (s.0.) intendierten Ziele immer schwieriger werden, weil die Mittel (und
die Ausgestaltung der MaBnahmen) fiir Personengruppen mit schwerwiegenden
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Problemen und geringer Leistungsfahigkeit kiinftig erheblich eingeschrankt wurden
bzw. werden.

m  Wie aus den Literaturrecherchen und Gespriachen mit den Expertlnnen hervorgeht,
konnen — je nach Region bzw. Bundesland unterschiedlich ausgepriagt — derzeit zwei
(alternative) Wege zur Finanzierung von Zuverdienstprojekten beobachtet werden:
Einerseits erfolgt die Finanzierung pauschal {iber Zuschiisse oder Fordermittel (ein-
zelner Bundesldnder oder der iiberortlichen Trager der Sozialhilfe) oder einzelfallbe-
zogen (ggf. im Rahmen von Modellprojekten, s. u.a. NRW) iiberwiegend auf Basis
des SGB XII oder des SGB II. Dariiber hinausgehende Finanzierungsalternativen
kénnen — schon allein wegen der dokumentierten Beeintrachtigungen — von FOGS
nicht aufgezeigt werden. Aufgrund des groB3en und kiinftig sich voraussichtlich noch
verstirkenden Stellenwerts von Zuverdienstprojekten fiir psychisch kranke bzw. see-
lisch behinderte Menschen und Suchtkranke und fehlender (Beschéftigungs-)Alter-
nativen fiir diesen Personenkreis (s. dazu auch die Empfehlungen des ,,Zweiten Sach-
sischen Psychiatrieplans®) schldgt FOGS vor, zunichst die Landesforderung im der-
zeit bestehenden Umfang aufrecht zu erhalten. Zugleich wird im Sinne der Uberle-
gungen der Expertlnnen angeregt, einen ,,runden Tisch‘ aller fir die Finanzierung
und fachliche Ausrichtung der Zuverdienstfirmen zustdndigen Akteure (u.a. Land,
Kommunale Spitzenverbinde, KSV, Jobcenter, LAG Integrationsfirmen) einzurich-
ten, um — ausgehend von den Evaluationsergebnissen — fiir die Zukunft denkbare Fi-
nanzierungsmdglichkeiten und -alternativen gemeinsam auszuloten. Dabei sollte ge-
wahrleistet werden, dass sich kiinftig auch die Kommunen (im Rahmen ihrer Da-
seinsfiirsorge) und der KSV als {iberortliche Trager der Sozialhilfe starker an der Fi-
nanzierung der Zuverdienstangebote beteiligen. Derzeit fulit die Férderung des KSV
auf der ,,Vereinbarung zu MaBnahmen, die den Ubergang von seelisch behinderten
Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt fordern in Verbindungen mit Leistun-
gen nach dem SGB IX und SGB XII*, die am 15. Dezember 2006 von der LAG In-
tegrationsfirmen Sachsen e.V. und dem KSV geschlossen wurde. Auf der Grundlage
dieser Vereinbarung hat (bisher) nur eine sehr begrenzte Anzahl von psychisch kran-
ken bzw. seelisch behinderten Menschen von einer W{bM bzw. Tagesstétte in eine
Zuverdienstfirma (und umgekehrt) gewechselt, sodass sich aus der Umsetzung dieser
Vereinbarung jetzt und fiir die Zukunft keine relevanten Finanzierungsteile fiir die
Zuverdienstprojekte ergeben.

Dartiber hinaus wird angeregt, dass die vom SMS gestellten Fragen ,,Wer miisste untersu-
chen wie viele Zuverdienstpldtze die Auftragslage einer Zuverdienstfirma zulésst? und
»Wie sind die Arbeitsleistungen von Zuverdienstmitarbeitern, die lediglich Hilfsarbeiten
fiir den eigenen Tréger ausfiihren, betriebswirtschaftlich zu bewerten? aufgegriffen und
durch die FAF gGmbH im Rahmen ihrer Priifungen der Zuverdienstfirmen beantwortet
werden.
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8 Anhang

8.1 Darstellung der Profile der Zuverdienstfirmen (in alpha-
betischer Reihenfolge)

8.1.1 ADU Selbsthilfe e.V.

Allgemeine Beratungs- und Therapiezentrum fiir Abhéngigkeitskranke
Informationen Bereiche, u.a.: (1) Suchtberatungsstelle
(2) Betreutes Wohnen
(3) Ergotherapie
(4) Therapeutische Gruppen
(5) Zweckbetrieb
Adresse und An- Adresse: ADU Selbsthilfe e.V. Tel.:  +49(0)375-212631
sprechpartner Walther Rathenau Str. 6 Fax: +49(0)375-212631
08058 Zwickau Mail: N.N.
Name: Jorg Morschhauser
Internetprisenz http://www.adu-selbsthilfe.de/1.html
Zuverdienst: Zweckbetrieb
Allgemeine Zuverdienst- und Selbsthilfefirma fiir Suchtkranke
Informationen Ziele, u.a.: (1) Schaffen einer sinnvollen Tagesstruktur
(2) Aufbau von Kontakten zu anderen
(3) Wiederentwicklung der Arbeitsfahigkeit
(4) Erhalt der abstinenten Lebensweise
(5) Reintegration ins Arbeitsleben
Adresse und An- Adresse: ADU Selbsthilfe e.V. Tel.:  +49(0)375-2000451
sprechpartner Zweckbetrieb Fax: +49(0)375-212631
Walther Rathenau Str. 6 Mail: N.N.
08058 Zwickau
Name: Thomas Kutschbach
Zielgruppe ausschlielich Personen mit Suchterkrankungen
Tatigkeitsbereiche unter anderem:
(1) Berdumungen
(2) Umziige
(3) Reinigung
(4) kleinere Reparaturen
(5) Personentransporte
Anzahl der Mitar- 8 bis 12
beiterInnen (2011)
Mitgliedschaft u.a. Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Forderung (2011) Land Sachsen
Internetprisenz http://www.adu-selbsthilfe.de/9.html
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8.1.2 Café Pause in Dresden (CoWerk Chemnitz)

Allgemeine Integrationsunternehmen fiir Menschen mit einem Handicap (nach innen) und
Informationen mittelstindiges Unternehmen (nach auflen)
Bereiche, u.a.: (1) Fahrdienst
(2) Haus & Garten
(3) Essen & Trinken
(4) Biirodienstleistungen
(5) IT-Dienstleistungen
Adresse und An- Adresse: SFZ CoWerk gGmbH Tel.: +49(0)351-4772825
sprechpartner Flemmingstrafie 8c Fax: +49(0)351-47850
09116 Chemnitz Mail: info@cowerk.de
Name: Karsten Hohler
Dr. Volkmar Richter
Internetprisenz http://www.cowerk-chemnitz.de/
Zuverdienst: Café Pause (Dresden)
Allgemeine Zuverdienstfirmen der SFZ CoWerk gGMBH, in dem Menschen mit und ohne
Informationen Handicap zusammenarbeiten
Ziele, v.a.: (1) Arbeitsfertigkeiten einiiben
(2) wirtschaftlicher Erfolg
(3) Teilhabe am beruflichen Leben
Adresse und An- Adresse: Café Pause Tel.:  +49(0)351-4772825
sprechpartner Schweizer Strafie 8 Fax:  +49(0)351-47850
01069 Dresden Mail: N.N.
Name: Herr Schneider
Zielgruppe u.a. Personen mit psychischen Erkrankungen
Tatigkeitsbereiche unter anderem:
(1) Gastronomie
(2) Catering
Anzahl der Mitar- 13
beiterlnnen (2011)
Mitgliedschaft Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Forderung (2011) Land Sachsen
Internetprisenz http://www.cafe-pause-dresden.de/
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FOGS

Durchblick e.V. Leipzig

Allgemeine Solidarische Interessensgemeinschatft fiir Psychiatriebetroffene in Leipzig
Informationen Bereiche, u.a.: (1) Begegnungsstitte
(2) Patientenfiirsprecher
(3) Betreutes Wohnen/Ubergangswohnen
(4) Zuverdienstfirmen mit vielfaltigen Arbeitsangeboten
(5) Krisendienst
(6) Verschiedene Projekte (Weilicube, Durchticker, Garten-
projekt, Siebdruckwerkstatt, AG Selbsthilfeprojekt)
Adresse und An- Adresse: Durchblick e.V. Tel.: +49(0)341-1406140
sprechpartner Meinzer Str. 7 Fax: N.N.
04109 Leipzig Mail: verein@durchblick-
ev.de
Name: Frau Stoppa
Internetprisenz http://www.durchblick-ev.de/
Zuverdienstfirmen
Allgemeine Zuverdienstfirmen mit vielfaltigen Arbeitsangeboten und mit dem Ziel, qualifi-
Informationen zierte Arbeits- und Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen
Ziele, v.a.: (1) Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt
(2) Erlernen und Training beruflicher Fahigkei-
ten/Fertigkeiten
(3) Teilhabe am beruflichen und gesellschaftlichen Leben
Adresse und An- Adresse: Durchblick e.V. Tel.:  +49(0)341-1406140
sprechpartner Mainzer Str. 7 Fax: +49(0)341-14061419
04109 Leipzig Mail: verein@durchblick-
ev.de
Name: Frau Stoppa
Zielgruppe ausschlieBlich Personen mit psychischer/n Erkrankung/en
Tétigkeitsbereiche unter anderem:
(1) Museumsfiihrungen, Stadtrundgéinge Geschichte Psychiatrie
(2) weitere Dienstleistungen
(z.B. Kiiche, Gartenpflege, Nachtcafé, Galerie, Maler- und Renovierungsar-
beiten, Telefon/Empfang/Schreibarbeiten)
Anzahl der Mitar- 21
beiterlnnen (2011)
Mitgliedschaft u.a. Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Bundesarbeitsgemeinschaften (BAG) Integrationsfirmen e.V.
Forderung (2011) u.a. ESF-Mittel
Land Sachsen
Internetpriasenz http://www.durchblick-ev.de/psychiatriemuseum/museum-1.html
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FOGS

»Griner Wagen* in Weischlitz (Diakonisches Werk-

Stadtmission Plauen e.V.)

Allgemeine arbeiten im Sinne des diakonischen Auftrags: Pflege, Betreuung und Begleitung
Informationen der Heimbewohner, Patienten, Klienten und Betreuten
Bereiche, u.a.: (1) Pflege
(2) Betreutes Wohnen
(3) Beratung
(4) Kinder, Jugend & Familie
(5) Hilfe in besonderen Lebenssituationen
(6) Beschéftigungsprojekte
Adresse und An- Adresse: Diakonie Plauen Tel.:  +49(0)3741-15390
sprechpartner Friedensstrafle 24 Fax: +49(0)3741-153929
08523 Plauen Mail: info@diakonie-
plauen.de
Name: Dr. Hartmut Denkewitz
Internetpriasenz http://www.diakonie-plauen.de/
Zuverdienst: Integrationsprojekt ,,Griiner Wagen* Weischlitz
Allgemeine Integrationsprojekt Gértnerei, Wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb des Diakoni-
Informationen schen Werkes fiir Menschen mit psychischen Handicaps
Ziele, v.a.: (1) Teilhabe am Arbeitsleben
(2) Integration und Erlemen von Schliisselqualifikationen
(3) Erhalt und Verbesserung der Arbeitsfahigkeit
(4) Wiedereingliederung auf dem 2. bzw. 1. Arbeitsmarkt
(5) Schaffen von sozialen Kontakten zum Abbau von Angsten
(6) Bildung eines eng gestrickten Hilfenetzes bei auftretenden
Problemen
Adresse und An- Adresse: Integrationsprojekt Gartnerei Tel.:  +49(0)37436-20260
sprechpartner ,,Griiner Wagen* Fax: +49(0)37436-20205
Gartnereiweg 41 Mail: gaertnerei@
08538 Weischlitz diakonie-plauen.de
Name: Margita Bischof
Zielgruppe Personen mit Schwerbehinderungen, psychischen Beeintrachtigungen, Sucht-
problemen bzw. Doppeldiagnosen
Tétigkeitsbereiche unter anderem:
(1) Girtnerische Produktion (Gemiise/Zierpflanzen)
(2) Floristik und Verkauf
(3) Garten- und Landschaftspflege
Anzahl der Mitar- 47
beiterlnnen (2011)
Mitgliedschaft u.a. Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Forderung (2011) ESF-Mittel
Land Sachsen
Internetprisenz http://www.diakonie-plauen.de/beschaeftigungsprojekte.html
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FOGS

Initiative Gorlitz e.V.

Allgemeine freigemeinntitziger Trager auf dem Gebiet der Sozialpsychiatrie
Informationen Bereiche, u.a.: (1) Zuverdienst
(2) Tagesstrukturierung/Wohnen
(3) Medizinisch-berufliche Rehabilitation
(4) offene Angebote
Adresse und An- Adresse: Initiative Gorlitz e.V. Tel.: +49(0)3581-733811
sprechpartner Geschiftsstelle Fax: +49(0)3581-733820
Miihlweg 5 Mail: info@initiative-
02826 Gorlitz goerlitz.de
Name: Herr Thon
Internetprisenz http://www.initiative-goerlitz.de/
Zuverdienst: Bau- und Gartenservice
Allgemeine gemeinniitzige Zuverdienstfirmen fiir Menschen mit psychischer Erkrankung
Informationen bzw. seelischer Behinderung
Ziele, u.a.: (1) gesundheitliche Stabilisierung
(2) Erlernen und Training beruflicher Fahigkeiten
(3) Entwicklung einer beruflichen Perspektive
(4) soziale, gesellschaftliche und eigene Anerkennung durch
Arbeitstatigkeit
(5) Vermeidung von Isolation und Riickzug durch Schaffung
beruflicher Kontaktmoglichkeiten
(6) sinnvolle Tagesstrukturierung
Adresse und An- Adresse: Bau- und Gartenservice Tel.:  +49(0)3581-733811
sprechpartner Miihlweg 5 Fax: +49(0)3581-733820
02826 Gorlitz Mail: bgs@initiative-
goerlitz.de
Name: Herr Wittwer
Zielgruppe u.a. Personen mit psychischen Erkrankungen
Tatigkeitsbereiche unter anderem:
(1) Arbeiten im Baubhilfsbereich
(2) Hausmeisterdienstleistungen (z.B. kleine Umziige, Winterdienste)
(3) Landschaftspflege und -gestaltung
(4) Reinigungsarbeiten
Anzahl der Mitar- 24
beiterlnnen (2011)
Mitgliedschaft u.a. Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Bundesarbeitsgemeinschaften Integrationsfirmen e.V.
Forderung (2011) Land Sachsen
Internetpriasenz http://www.initiative-goerlitz.de/
index.php?option=com_content&view=article&id=56& Itemid=62
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8.1.6 Innovative Manufaktur Dresden

Allgemeine Verein zur Integration erkrankter, pflegebediirftiger und sozial benachteiligter
Informationen Mitbiirger in das soziale und berufliche Leben
Bereiche, u.a.: (1) Psychosoziales Forum
(2) Stiftung Ariadnefaden
(3) Innovative Manufaktur gGmbH (Zuverdienst)
(4) Medizinisch-therapeutisches Versorgungszentrum Dres-
den gemeinniitzige GmbH
Adresse und An- Adresse: Psychosozialer Triagerverein Tel.:  +49(0)351-31469980
sprechpartner Sachsen e.V. Fax: +49(0)351-31469988
Fetscherstral3e 10 Mail: info@ptv-sachsen.de
01307 Dresden
Name: Kai Herklotz
Internetprisenz http://www.ptv-sachsen.de/
Zuverdienst: Innovative Manufaktur gGmbH (Dresden)
Allgemeine Zuverdienstfirmen mit niederschwelligen Arbeits- und Beschéftigungsmoglich-
Informationen keiten fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen und/oder Behinderungen,
von Behinderung bedrohten und/oder sozial benachteiligten Menschen
Ziele, v.a.: (1) Stabilisierung
(2) Sicherung der Teilhabe am Arbeitsleben
(3) Vermittlung arbeitsbezogener Fahigkeiten/Fertigkeiten,
weitere Qualifizierung
(4) arbeitsbezogene Beratung und Unterstiitzung
(5) weniger stationdre Aufenthalte
(6) Entwicklung und Stirkung der Personlichkeit
Adresse und An- Adresse: Innovative Manufaktur gGmbH  Tel.:  +49(0)351-2163182
sprechpartner Barensteiner Str. 23-25 Fax: +49(0)351-2163164
01277 Dresden Mail: info-img@
t-online.de
Name: Kerstin Germar
Zielgruppe u.a. Personen mit psychischen Erkrankungen
Tatigkeitsbereiche unter anderem:
(1) Dienste fiir Firmen (z.B. Montieren, Komplettieren, Verpacken)
(2) Dienste fiir Haus und Garten (z.B. Rasen méhen, Winterdienst, Laub sam-
meln, Keller entriimpeln, kleinere Transporte, Hausmeistertétigkeiten)
Anzahl der Mitar- 47
beiterlnnen (2011)
Mitgliedschaft u.a. Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Dachverband Gemeindepsychiatrie e.V.
PARITATISCHER Wohlfahrtsverband (Landesverband Sachsen)
Forderung (2011) ESF-Mittel
Land Sachsen
Internetprisenz http://www.ptv-sachsen.de/index.php?page=img
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FOGS

INTHIS (Diakonie Dresden)

Allgemeine Tréager mit vielféltigen diakonischen Aufgaben (Unterstiitzung von jungen und
Informationen alten Menschen, Menschen mit Behinderung oder Erkrankung, Menschen in
schwierigen Lebenssituationen etc.)
Bereiche, u.a.: (1) psychologische & soziale Beratung
(2) Arbeitsgelegenheiten
(3) offene Sozialarbeit
(4) Hilfe bei psychischer Krankheit
(5) Hilfe bei Suchtproblemen
Adresse und An- Adresse: Diakonisches Werk Stadtmissi- Tel.: +49(0)351-8172340
sprechpartner on Dresden e.V. Fax: +49(0)351-8172349
Glacisstrale 44 Mail: stadtmisson@
01099 Dresden diakonie-dresden.de
Name: Christoph Stolte
Internetprisenz http://www.diakonie-dresden.de/
Zuverdienst: INTHIS
Allgemeine Beschéftigungsprojekt mit Zuverdienstmoglichkeit fiir arbeitslose oder berentete
Informationen suchtkranke Menschen
Ziele, v.a.: (1) Wiedererlangen handwerklicher Féhigkeiten
(2) Wiedererlangen sozialer Kompetenzen
(3) Befihigung der Teilnehmer fiir Umschulungen und beruf-
liche RehabilitationsmaBinahmen
(4) Reintegration in den 1. Arbeitsmarkt
Adresse und An- Adresse: INTHIS — Diakoniewerkstatt Tel.:  +49(0)351-8881933
sprechpartner Konigsbriicker Landstrale 6a Fax: +49(0)351-8887246
01109 Dresden Mail: inthis@diakonie-
dresden.de
Name: Frau Teuber
Zielgruppe u.a. Personen mit Suchterkrankung/en
Tatigkeitsbereiche unter anderem:
Dienstleistungen in diakonischen, kirchlichen oder gemeinniitzigen Einrich-
tungen (z.B. Reparatur- und Renovierungsarbeiten, Abrissarbeiten, Garten-
arbeiten, Berdiumungen etc.)
Anzahl der Mitar- 16
beiterlnnen (2011)
Mitgliedschaft Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Diakonisches Werk der evang.-luth. Landeskirche Sachsens im Kirchenbezirk
Rochlitz e.V.
Forderung (2011) Land Sachsen
Internetprisenz http://www.diakonie-dresden.de/hilfe-bei-suchtproblemen/arbeit.html
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8.1.8

FOGS

Mobelkiste ,,Blaue Engel“ (Stadtmission Chemnitz e.V.)

Allgemeine Verein mit umfangreichem Unterstiitzungsangebot, der ausschlieBlich und unmit-
Informationen telbar gemeinniitzige, mildtatige und kirchliche Zwecke verfolgt
Bereiche, u.a.: (1) Behindertenhilfe
(2) Suchtkrankenhilfe
(3) Soziale Dienste (z.B. Arbeits- und Qualifizierungsprojek-
te)
Adresse und An- Adresse: Stadtmission Chemnitz e.V. Tel.:  +49(0)371-43340
sprechpartner GlockenstraB3e 5-7 Fax: +49(0)371-4334137
09130 Chemnitz Mail: info@stadtmission-
chemnitz.de
Name: Hans-Rudolf Merkel
Internetprisenz http://www.stadtmission-chemnitz.de/
Zuverdienst: Mobelkiste ,,Blaue Engel
Allgemeine Zuverdienstfirmen; Arbeits- und Qualifizierungsprojekt fiir Personen mit iiber-
Informationen wiegend psychischen und korperlichen Einschrankungen
Ziele, u.a.: (1) Arbeits- und Motivationstraining
(2) sinnvolle Tagesstrukturierung
(3) Erlernen und Training von Arbeitsstrukturen
(4) Wiedereingliederung in und Teilhabe am gesellschaftli-
chen und beruflichen Leben
Adresse und An- Adresse: Mobelkiste Tel.:  +49(0)371-4500882
sprechpartner ,.Blaue Engel* Fax: +49(0)371-2623357
Altchemnitzer Str. 15-17 Mail: moebelkiste@
09120 Chemnitz stadtmission-
chemnitz.de
Name: Ullrich Kétzsch
Zielgruppe Personen mit psychischen und korperlichen Erkrankungen
Tatigkeitsbereiche unter anderem:
(1) Recycling
(2) Mobellager
(3) Transport
(4) Tischlerei
(5) Hausmeisterdienste
Anzahl der Mitar- 37
beiterlnnen (2011)
Mitgliedschaft u.a. Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Diakonischen Werk der Ev. Luth. Landeskirche Sachsens e.V.
Forderung (2011) u.a. ESF-Mittel
Land Sachsen
Internetpriasenz http://www.stadtmission-chemnitz.de/wDeutsch/sozialedienste/
moebelboerse/neu_moebelkiste.shtml
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8.1.9

FOGS

Netzwerk e.V. Mittweida

Allgemeine Trager von Beschiftigungs- und Qualifizierungsprojekten fiir Personen, die aus
Informationen gesundheitlichen, Alters- oder auch sozialen Griinden, eine schwerere Vermittel-
barkeit als andere auf dem Arbeitsmarkt erfahren
Bereiche, u.a.: (1) Alternative Umweltwerkstatt
(2) Textilwerkstétten
(3) Fiirstenzug
(4) Sozial-und Umweltservice
(5) Beratung
Adresse und An- Adresse: Netz-Werk e.V. Mittweida Tel.:  +49(0)3727-99780
sprechpartner Industrieweg 8 Fax: +49(0)3727-997814
09648 Mittweida Mail: NetzWerk@aol.com
Name: Anne Katrin Koch
Internetprisenz http://www.netzwerk-mittweida.de/

Zuverdienst: Textilwerkstitten und Alternative Umweltwerkstatt (u.a.Tischlerei)
Allgemeine u.a. Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschiddigung (iiber Vorhabensberei-
Informationen che des ESF)

Ziele, v.a.: (1) Schaffung arbeitsmarktnaher sozialversicherungspflichti-
ger Beschiftigung
(2) Soziale Kompetenz einiiben
Adressen und An- Adresse: Netz-Werk e.V. Mittweida Tel.:  +49(0)3727 997810
sprechpartner Industrieweg 8 Fax: N.N.
09648 Mittweida Mail: N.N.
Name: Christine Seifried
Adresse: Netz-Werk e.V. Mittweida Tel.:  +49(0)3737-786847
Geschiftsbereich ,,Soziale Tex- Fax: N.N
tilwerkstétten™ Mail: N.N
Schiitzenstralle 12
09306 Rochlitz
Name: Angelika Trommer
Zielgruppe u.a. Personen mit psychischen Erkrankungen
Tatigkeitsbereiche unter anderem:
(1) Sperrmiillreduzierung
(2) Aufarbeitung und Reparatur von Gebrauchtmdbeln
(3) Abgabe und Auslieferung gut erhaltener und preiswerter Gebrauchtmobel
(4) themenéquivalente Qualifizierung im Rahmen projektbezogener Vorgaben
(5) Kreativarbeit unter Verwendung von Altmaterialien
(6) Fertigung von Kleidung
Anzahl der Mitar- 15
beiterlnnen (2012)
Mitgliedschaft u.a. Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Forderung (2012) ESF-Mittel
Internetprisenz http://www.netzwerk-mittweida.de/front content.php?idcat=4

68




FOGS

8.1.10 Produktionsschule Moritzburg gGmbH

Allgemeine gemeinniitzige GmbH (Jugendliche und Erwachsene sollen mit Hilfe verschiede-
Informationen ner Arbeitsbereiche (wieder) in Ausbildung und Arbeit integriert werden)
Bereiche, u.a.: (1) Biohof
(2) Landschaftsschutz
(3) Produktionsschule
(4) Jugend stirken
(5) JuWe Meissen)
Adresse und An- Adresse: Produktionsschule Moritzburg  Tel.:  +49(0)35207-996660
sprechpartner gGmbH Fax: +49(0)35207-996669
Emil-Hohne-Str. 12 Mail: info@
01468 Moritzburg produktionsschule-
moritzburg.de
Name: Thomas Emmrich
Internetprisenz http://www.produktionsschule-moritzburg.de/PS/index.php
Zuverdienst: Biohof
Allgemeine Zuverdienstfirmen; Projekt flir arbeitslose Jugendliche und psychisch kranke
Informationen Menschen
Ziele, v.a.: (1) Lernen durch Arbeit
(2) Heranfiihren der Teilnehmer an die Strukturen und Anfor-
derungen des Arbeitsalltages
(3) Erlernen und Training von Verantwortungsbewusstsein
(4) Erlernen und Training berufliche Féhigkeiten/Fertigkeiten
Adresse und An- Adresse: Biohof Nieder-miihle Rodern Tel.: +49(0)35208-33359
sprechpartner OT Rdédern Fax: +49(0)35208-33361
Dorfstralie 52 Mail: N.N.
01561 Ebersbach
Name: Matthias Beerstecher
Zielgruppe u.a. Personen mit psychischen Erkrankungen
Tatigkeitsbereiche unter anderem:
(1) Gemdiisegértnerei
(2) Tierversorgung
(3) Hofhaltung
Anzahl der Mitar- 6
beiterlnnen (2011)
Mitgliedschaft Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Forderung (2011) u.a. ESF-Mittel
Landkreis Meiflen
Internetprasenz http://www.produktionsschule-
moritzburg.de/PS/index.php?option=com_content&view
=category&layout=blog&id=25&Itemid=27
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8.1.11 solaris FZU (Chemnitz)

Allgemeine Zentrum zur uneigenniitzigen Forderung von Wissenschaft und Umweltschutz
Informationen sowie Entwicklung umweltrelevanter Technologiefelder und Dienstleistungen,
anerkannter Tréger der freien Jugendhilfe, Realisierung von Aktivititen zur Aus-
bildungs- und Beschiftigungsforderung
Bereiche, u.a.: (1) Jugend und Familie

(2) Schule und Unterricht

(3) Ausbildung und Beschiftigung (u.a. Zuverdienstwerk-

stétten)
(4) Umwelt und Energie
(5) nationale und internationale Projekte und Aktivititen

Adresse und An- Adresse: solaris Forderzentrum Tel.:  +49(0)371-3685500
sprechpartner fiir Jugend & Umwelt gGmbH  Fax:  +49(0)371-3685510
Sachsen Mail: info@solaris-fzu.de
Neefestralle 88
09116 Chemnitz
Name: Gert Gauder (Geschéftsfiihrer)
Andreas Topfer (Projektmanagement)
Internetprisenz http://fzu.solaris-chemnitz.de
solaris Zuverdienstwerkstétten (Chemnitz)
Allgemeine Zuverdienstfirmen fiir Personen mit psychischen Erkrankungen, denen eine an-
Informationen gepasste und angemessene berufsnahe Tétigkeit zur Verfiigung gestellt werden
soll
Ziele, v.a.: (1) Stabilisierung

(2) Erfiillung von wirtschaftlichen Aufgaben
(3) kontinuierlicher Einsatz der Teilnehmer/-innen

Adresse und An- Adresse: solaris Zuverdienstwerk-stiatten Tel.:  +49(0)371-49599723
sprechpartner Neefestralie 82 Fax: +49(0)371-49599710
09119 Chemnitz Mail: phertelt@solaris-
fzu.de
Name: Peter Hertelt
Zielgruppe ausschlieflich Personen mit psychischer/n Erkrankung/en

Tatigkeitsbereiche unter Anderem:

(1) produktive Aufgaben (z.B. Bearbeitung von Werkstiicken, Montagearbeiten
im Holz- und Metallbereich, Montage elektronischer Baugruppen, Produk-
tionsvorbereitende Tatigkeiten, Konfektionierung/Verpackung/Versand)

(2) allgemeine Dienstleistungen (z.B. Griinanlagenpflege, Reinigungsarbeiten,
Aktenentsorgung, Aktenarchivierung, Transportaufgaben, Schreib- und
Computerarbeiten, Priifung elektrischer Geréte)

Anzahl der Mitar- 13

beiterlnnen (2011)

Mitgliedschaft u.a. Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Forderung ESF-Mittel

Internetpriasenz http://fzu.solaris-chemnitz.de/leistungen/ausbildung-und-

beschaeftigung/zuverdienstwerkstaetten.html

70



FOGS

8.1.12 VIP Annaberg e.V.

Allgemeine Verein zur Integration psychosozial behinderter Menschen, der wohnortsnahe
Informationen Hilfestellungen anbietet
Bereiche, u.a.: (1) Suchtberatung und Behandlungsstelle
(2) Nachsorgewohneinrichtung
(3) Zweckbetrieb
(4) Teestube
Adresse und An- Adresse: VIP Annaberg e.V. Tel.:  +49(0)3733-64555
sprechpartner Silberstralle 14 Fax:  +49(0)3733-6779002
09456 Annaberg-Buchholz Mail: info-vip@gmx.de
Name: Herr Petzold
Internetprisenz http://www.vip-annaberg.de/index.htm
Zuverdienst: Zweckbetrieb (Annaberg)
Allgemeine Zuverdienstfirmen, Zweckbetrieb
Informationen Ziele, u.a.: (1) Stabilisierung
(2) sinnvolle Tagesstrukturierung
(3) Verbesserung der Leistungsfihigkeit
(4) Entwicklung sozialer Kontakte
(5) Bestitigung fiir die Teilnehmer schaffen
Adresse und An- Adresse: Zweckbetrieb Tel.:  +49(0)3733-672801
sprechpartner Barbara-Uthmann-Ring 131 Fax:  +49(0)03733-672802
09456 Annaberg-Buchholz Mail: VIP.zweckbetrieb@
gmx.de
Name: Herr Petzold
Zielgruppe ausschlielich Personen mit Suchterkrankungen
Tatigkeitsbereiche unter anderem:
Dienstleistungen (z.B. Umziige, Maler- und Tapezierarbeiten, Haushaltsauf-
16sungen)
Anzahl der Mitar- 12
beiterlnnen (2011)
Mitgliedschaft Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
Forderung (2011) ESF-Mittel
Land Sachsen
Internetpriasenz http://www.vip-annaberg.de/zweckbetrieb.htm
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8.1.13 Zwickauer Hilfezentrum e.V.

Allgemeine Verein zur Unterstlitzung von Menschen mit psychischer Behinderung und/oder
Informationen Menschen, die von psychischer Behinderung bedroht sind
Bereiche, u.a.: (1) Sozialtherapeutische Tagesstitte
(2) Zuverdienstfirmen
Adresse und An- Adresse: Zwickauer Hilfe Zentrume.V.  Tel.:  +49(0)375-440070
sprechpartner Albert-Schweitzer-Ring 75 Fax:  +49(0)375-4400720
08112 Wilkau-HaBlau Mail: info@zwickauer-
hilfe-zentrum.de
Name: Lisa Ruffert
Internetprisenz http://www.zhzev.de/
Zuverdienstfirmen fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen
Allgemeine Zuverdienstfirmen fiir Menschen mit psychischer Erkrankung, seelischen Behin-
Informationen derungen und/oder Suchterkrankungen
Ziele, v.a.: (1) Teilhabe am Arbeitsleben und an der Gesellschaft
(2) Veranderung der Krankheitswahrnehmung
(3) Training von Schliisselqualifikationen, beruflichen Fertig-
keiten und Fachkenntnissen
(4) Coaching und Begleitung bei Ubergingen auf den sonsti-
gen allgemeinen Arbeitsmarkt
(5) weitere erginzende Angebote der sinnvollen Tagesstruktu-
rierung
Adresse und An- Adresse: Zwickauer Hilfe Zentrume.V.  Tel.:  +49(0)375-440070
sprechpartner — Zuverdienstfirmen — Fax: +49(0)375-4400720
Albert-Schweitzer-Ring 75 Mail: info@zwickauer-
08112 Wilkau HaBlau hilfezentrum.de
Name: Lisa Ruffert
Zielgruppe u.a. Personen mit psychischen Erkrankungen und Suchtkranke
Tatigkeitsbereich (1) Hausmeisterdienstleistung
(2) Gastronomie
(3) Transport
Anzahl der Mitar- 30
beiterlnnen (2011)
Mitgliedschaft Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfirmen Sachsen e.V.
PARITAT LV Sachsen
LV Gemeindepsychiatrie Sachsen e. V.
Forderung Land Sachsen
Internetprisenz http://www.zhzev.de

Das Angebot ,,Zuverdienstfirmen fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen, seeli-
schen Behinderungen und/oder Suchterkrankungen* wird per 31.12.2012 eingestellt.
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8.2 Anhang - Tabellen

Tab. 16:  Zuverdienstfirmen und ihre Forderung durch das Land Sachsen (2006 — 2011)

Zuverdienstfirmen 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(anonymisiert)

A 70.000 98.000 100.000 100.000 80.730 50.000
B 0 13.600 40.000 40.385 42.464 41.723
Cc 0 24.500 22.430 21.645 25.097 33.180
D 0 36.356 61.796 52.944 40.540 27.000
E 33.493 16.739 17.073 17.606 20.390 23.180
F 0 28.100 20.000 29.153 23.123 18.350
G 0 0 3.604 11.177 6.944 16.875
H 0 15.600 20.000 20.320 18.497 14.787
I 0 10.200 7.983 8.368 9.559 9.876
J 15.000 18.000 21.900 22.694 21.472 0
K 0 0 0 0 0 0
L 0 0 0 0 0 0
M 0 0 0 0 0 0
Gesamt 120.499 263.102 316.794 326.301 290.826 234.971
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Tab. 17:  Lebenssituation der MitarbeiterInnen (Mehrfachnennungen méglich)

weiblich maénnlich Gesamt
(N =103) (N = 185) (N = 288)
Lebenssituation Anzahl % Anzahl % Anzahl %
allein lebend 43 41,7 124 67,0 167 58,0
wenn nicht allein lebend, lebt zu-
sammen mit:
Partnerin 33 32,0 41 22,2 74 25,7
Kind(ern) 25 24,3 11 5,9 36 12,5
Eltern(-teil) 2 1,9 7 3,8 9 3,1
Geschwister(n) 0 0,0 2 1,1 2 0,7
Gesamt 104 101,0 188 101,6 292 101,4
Tab. 18: Nationalitdit der Mitarbeiterinnen
weiblich maénnlich Gesamt
Nationalitat Anzahl % Anzahl % Anzahl %
deutsch 102 100,0 180 98,9 282 99,3
et ™M | @ @ o
iarxionr;.e?gerldtsgh mit Aussied- ) (1) (1)
EU-Staat 0 0,0 1 0,5 1 0,4
Sonstiges 0 0,0 1 0,5 1 0,4
Gesamt 102 100,0 182 100,0 284 100,0
Tab. 19: Wohnform der MitarbeiterInnen
weiblich ménnlich Gesamt
Wohnform Anzahl % Anzahl % Anzahl %
tseetgitf/tvao”hdgﬂiz /\QV:S;‘)G” (gemie- 91 87,5 135 73,4 226 78,5
bei anderen Personen 5 4.8 10 54 15 5,2
Ambulant Betreutes Wohnen 6 5,8 19 10,3 25 8,7
Wohnheim fiir psychisch behin-
derte bzw. suchtkranke Men- 1 1,0 14 7,6 15 5,2
schen
wechselnde Wohnorte 0 0,0 1 0,5 1 0,3
Nachsorgewohngemeinschaft 0 0,0 5 2,7 5 1,7
WG fur psychisch Kranke 1 1,0 0 0,0 1 0,3
Gesamt 104 100,0 184 100,0 288 100,0
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Tab. 20:  Ausbildungsstand der Mitarbeiterinnen

weiblich maénnlich Gesamt
Ausbildungsstand Anzahl % Anzahl % Anzahl %
ohne Ausbildung 5 49 25 13,7 30 10,5
Helferln etc. 11 10,7 27 14,8 38 13,3
Lehre/Fachschule 82 79,6 120 65,6 202 70,6
E::i:g:ochschule/héhere Qualifi- 5 49 11 6.0 16 56
Gesamt 103 100,0 183 100,0 286 100,0
Tab. 21:  Erkrankungsart der Mitarbeiterinnen differenziert nach Zuverdienstfirmen
psychische Er- | Suchterkrankung Gesamt
krankung
Zuverdienstfirma Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Zwickauer Hilfezentrum 17 68,0 8 32,0 25 100,0
Initiative Gorlitz 16 88,9 2 11,1 18 100,0
Innovative Manufaktur gGmbH 33 78,6 9 21,4 42 100,0
tS(_:‘tadtmission Chemnitz Mobelkis- 19 528 17 472 36 100,0
VIP Annaberg 0 0,0 12 100,0 12 100,0
Durchblick eV 21 100,0 0 0,0 21 100,0
Cafe Pause, Dresden 10 76,9 3 23,1 13 100,0
,Griner Wagen*“ in Weischlitz 37 67,3 18 32,7 55 100,0
INTHIS — Diakonie Dresden 3 18,8 13 81,3 16 100,0
Produktionsschule Moritzburg 5 83,3 1 16,7 6 100,0
solaris FZU gGmbH 13 100,0 0 0,0 13 100,0
Netz-Werk eV Mittweida 13 86,7 2 13,3 15 100,0
Gesamt 187 68,8 85 31,3 272 100,0
Tab. 22:  Anzahl der MitarbeiterInnen mit Schwerbehinderten-Ausweis
Anzahl Yo

weiblich 31 36,9
mannlich 53 63,1

Gesamt 84 100,0
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Tab. 23 MitarbeiterInnen-Befragung: Riicklauf nach Einrichtungen

Abs. In %
,Griiner Wagen® in Weischlitz 23 16,2
Innovative Manufaktur Dresden 22 15,5
Initiative Gorlitz e.V. 18 12,7
Mbbelkiste ,Blaue Engel* 14 9,9
Durchblick e.V. Leipzig 12 8,5
solaris FZU 11 7,7
Netzwerk e.V. Mittweida 10 7,0
INTHIS 9 6,3
CoWerk Chemnitz 8 5,6
ADU Selbsthilfe e.V. 7 4.9
Zwickauer Hilfezentrum e.V. 5 3,5
Produktionsschule Moritzburg gGmbH 3 21
Gesamt 142 100,0
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