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Zuverdienst — Aktueller Stand der Fachdebatte

Menschen mit psychischen Erkrankungen und seelischen Behinderungen
unterliegen hiufig grofien individuellen Leistungsschwankungen, die ithrer
Beeintrachtigung geschuldet sind und ihnen oft den Zugang zur Erwerbs-
arbeit unter den normalen Wettbewerbsbedingungen tiber lange Zeitraume
verschlieflen. Neben Schwankungen in der Produktivitit und krankheitsbe-
dingter Abwesenheit ist es insbesondere die maximale und zum Teil auch
varilerende Wochenstundenleistung, die ein dauerhaftes Arbeitsverhiltnis
selbst in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen oder einem »Anderen
Leistungsanbieter« nicht zuldsst. Es gilt die Frage zu beantworten, welche
Arbeits- bzw. Beschiftigungsumgebungen vorhanden sind oder geschaffen
werden mussen, um fur diesen Personenkreis sinnstiftende Teilhabe an

Arbeit und Beschiftigung zu ermoglichen.

Seit vielen Jahren ist bekannt und von namhaften Experten bestitigt,
dass die sogenannte »Zuverdienstbeschiftigung« fiir genau diesen Perso-
nenkreis passgenau und sinnstiftend ist (sieche GREDIG 2017). Es gibt bun-
desweit eine bunte Vielfalt an bestehenden Zuverdienstprojekten, die mit
ihren Produkten und Dienstleistungen am Wirtschaftsleben teilnehmen und
gleichzeitig niedrigschwellige Beschiftigung ermoglichen. Die Angebote rei-
chen von geforderten sozialversicherungspflichtigen Minijobs in Firmen des
allgemeinen Arbeitsmarktes bis hin zu entgeltfinanzierten niedrigschwelligen
Beschiftigungsverhiltnissen im Rahmen der Eingliederungshilfe. Letztere
bilden derzeit mit Abstand die gréfite Nutzendengruppe in der Angebots-
landschaft. Unabhingig davon, wie das Beschéftigungsverhiltnis rechtlich
ausgestaltet ist oder wie die Beschiftigungsform regional benannt wird, hat

Zuverdienstbeschiftigung generalisierbare Kerncharakteristiken:

a) es bestehen keine Mindestanforderung bei der wochentlichen Arbeits-

zeit,

b) Nutzende kénnen ihre Wochenstundenleistung selbst bestimmen und

im Beschiftigungsverlauf anpassen,

¢) Interessierte konnen formell einfach eine Zuverdienstbeschéaftigung an-
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treten und zwischen Beschiftigungswunsch und -aufnahme vergehen
im Idealfall nur wenige Tage und

d) es gibt weder Anforderungen an Vorqualifikationen noch produktive
Leistungsanspriiche. Haben Nutzende eine Beschiaftigung gefunden,
verlieren sie diese in der Regel selbst bei langerer krankheitsgeschuldeter
Abwesenheit nicht.

Mit diesen weit verbreiteten Rahmenbedingungen weist Zuverdienstbe-
schiftigung nach wie vor Alleinstellungsmerkmale in der teilhabeorientierten
Arbeits- und Beschéftigungslandschaft aus.

Zuverdienst im BTHG

Die sozialrechtlichen Verdnderungen durch die Einfithrung des Bundes-
teilhabegesetzes (BTHG) haben den bestehenden und sich anbahnenden
Zuverdienstprojekten nicht flichendeckend gutgetan. Wihrend einige Re-
gionen in der Bundesrepublik vom Leistungstyp tiberzeugt sind und die
Angebote in neuen Rechtszusammenhéngen progressiv fortsetzen, sind auch
gegenldufige Tendenzen festzustellen. Zum einen fillt es einigen Kosten-
tragern immer noch schwer, bestehende Zuverdienstangebote vertraglich in
die neuen Rechtszusammenhinge des BTHG zu tiberfiihren, zum anderen
sind die Hirden zur Realisierung neuer Zuverdienstprojekte ungemein ho-
her. Zuverdienstbeschéftigung wurde in den vergangenen Jahrzehnten in
verschiedenen Rechtszusammenhingen der Sozialgesetzgebung verankert.
Diese reichten vom § 11 Absatz 3 SGB XII (Mafinahmen zur Aktivierung)
tiber den § 16 d SGB II (Arbeitsgelegenheiten) bis hin zu regionalen Psychia-
triesonderprogrammen. Die am meisten verbreitete Rechtszuweisung wa-
ren bislang der § 53 SGB XII in Verbindung mit § 54 Absatz 1 Nr. 3 und
4 SGB XII. Da letztere Rechtsbezlige zum 31.12.2019 im Rahmen des
Inkrafttretens des BTHG entfallen sind, besteht bundesweit dringender
Klidrungs- und Handlungsbedarf zu moéglichen Alternativen in der Gesetz-
gebung ab dem 01.01.2020. Denn mit dem ersatzlosen Wegfall der §§ 53
und 54 SGB XII verlieren die meisten der bestehenden Zuverdienstprojekte
und -unternehmen ihre angestammte Vertrags- und Rechtsgrundlage. Der
Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V. (vgl. Deutscher
Verein 2019), die Bundesarbeitsgemeinschaft Inklusionsfirmen e. V. (vgl.
BAGIF 2019) und der Beauftragte der Bundesregierung fir die Belange von
Menschen mit Behinderungen (2019) haben bereits den § 81 SGB IX in Ver-
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bindung mit § 113 SGB IX (als soziale Teilhabeleistung) und alternativ den
§ 60 SGB IX (als Teilhabeleistung am Arbeitsleben) als rechtsnachfolgende
Beziige fiir Zuverdienstbeschiftigung vorgeschlagen. Um die bestehenden
Angebote abzusichern, bedarf es eines bundesweiten Bekenntnisses der Ein-
gliederungshilfetrager zum Zuverdienst. In den aktuellen Orientierungshilfen
der Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberértlichen Trager der Sozialhilfe und
der Eingliederungshilfe (vgl. BAGuUS 2017, 2019) findet Zuverdienstbeschaf-
tigung jedoch keinerlel1 Erwidhnung im Rahmen der sozialen Teilhabelei-
stungen bzw. wird als gesetzliche Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben nach
§ 60 und § 61 SGB IX ausgeschlossen. Als zentrales Ausschlusskriterium im
Bereich der »Anderen Leistungsanbieter« wird der Beschéftigungsumfang von
weniger als 15 Stunden pro Woche genannt, obwohl die Werkstattverord-
nung (siche § 6 WVO zur Beschiftigungszeit), deren Rahmenbedingungen
weitestgehend auch fiir die »Anderen Leistungsanbieter« gilt, explizit ausfiihrt,
dass »einzelnen behinderten Menschen eine kiirzere Beschéftigungszeit zu
ermoglichen ist, wenn es wegen Art oder Schwere der Behinderung oder zur
Erfillung des Erziehungsauftrages notwendig erscheint«. Die WVO fiihrt
auch ferner aus, »dass die behinderten Menschen im Berufsbildungs- und
Arbeitsbereich wenigstens 35 und hochstens 40 Stunden wochentlich be-
schéiftigt werden kénnen.« Die WVO definiert also die Mindestanforderungen
fiir die Ausgestaltung der Beschiftigungsumgebungen durch die Leistungs-
anbieter, jedoch findet sich dort keinerlei Hinweis auf die zu erbringende
minimale Wochenstundenleistung von Werkstattbeschéaftigten.

Beschiftigungsangebote im Rahmen der Freien Wohlfahrtspflege und
insbesondere sozialrechtlich verankerte Teilhabeleistungen der Eingliede-
rungshilfe sollten sich immer an den Bedarfen und Leistungsprofilen der
Personen orientieren, die sie auch nutzen (wollen). Die Ausgestaltung eciner
niedrigschwelligen Beschiftigungsumgebung sollte uneingeschriankt krank-
heitsbedingte, lebensbiografische und leistungsbezogene Charakteristiken
aller (potenziellen) NutzerInnen berticksichtigen, um deren Zugang zu Arbeit
und Beschiftigung zu ermoéglichen und um arbeitsrelevante Fertigkeiten zu
erhalten sowie auf- und auszubauen. Oftmals liegen jedoch keine evidenz-
basierten Daten spezifischer Nutzendengruppen vor, um die Angebotsland-
schaften entsprechend zu konzipieren oder zu adaptieren.
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10 Jahre Zuverdienst: Erfahrungen eines Bremer Anbieters

Im Rahmen eines Bremer Modellprojektes bietet die Gesellschaft fiir inte-
grative Beschaftigung mbH (GiB) seit mehr als zehn Jahren Zuverdienst-
beschiftigung flir Menschen mit psychischen Erkrankungen und seelischen
Behinderungen an. Hierfuir betreibt die Gesellschaft drei arbeitsmarktnahe
Zweckbetriebe in den Branchen Einzelhandel, Gastronomie und urbane
Landwirtschaft. Bereits zu Beginn des Projektes wurden Messkriterien fest-
gelegt, die ausgewihlte Datenerhebungen zur quantitativen und qualitativen
Entwicklung aller teilnehmenden Zuverdienenden im Zeitraum 2011-2019
ermoglichten. Im Modellprojekt der GiB haben im Messzeitraum insgesamt
73 Personen teilgenommen. Der absolute Altersdurchschnitt aller teilneh-
menden Personen betrug 46 Jahre und der Grofiteil bezog Grundsicherung
und/oder Erwerbsminderungsrente sowie Wohnbetreuungsleistungen.

Die Wochenstundenleistung ist in Abgrenzung zu anderen Teilhabe-
leistungen (v.a. Werkstatt und »Andere Leistungsanbieter«) ein wichtiges
quantitatives Kriterium. Wie viele Stunden pro Woche konnen Zuverdienen-
de regelhaft ihrer Beschéaftigung nachgehen? Die Messung zur allgemeinen
Wochenstundenleistung bei der GiB iiber neun Jahre und bei 73 Personen
ergibt einen Durchschnitt von 7,91 Stunden (Spannweite: 6,65-8,94). Indi-
viduelle Wochenstundenleistungen konnen dabei stark variieren. Einzelper-
sonen sind durchaus in der Lage, eine durchschnittliche Wochenstunden-
leistung von 15 Stunden (temporir und dauerhaft) zu tiberschreiten. Diese
Personengruppe reprisentiert jedoch die Minderheit. Die Méglichkeit, die
Wochenstundenleistung im Beschiftigungsverlauf personenzentriert an-
zupassen, schafft fiir einige Teilnehmehmenden die Voraussetzung, in der
Mafinahme zu verbleiben.

Das Bremer Modell

In Bremen wird seit mehr als 25 Jahren Zuverdienstbeschiftigung angeboten.
Der Beschaftigungstyp wurde in der Vergangenheit unterschiedlich benannt
(bspw.»Lila Karte« oder >Aktivierende Hilfen() und zog eine heterogene Ver-
tragslandschaft von institutioneller Férderung bis hin zu trigeriibergreifenden
Maf3inahmen nach sich. Die Freie Hansestadt Bremen identifiziert auch nach
Einfiihrung des BTHG Zuverdienstbeschiftigte als eigenstindige Zielgruppe
im Rahmen der Eingliederungshilfe und wird zum 01.01.2021 einen neuen
und vereinheitlichten Leistungstyp im Zuverdienst umsetzen. Er tragt den
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Namen »Beschiftigungsorientierte Teilhabe« (BOT) und in Anlehnung an
die Empfehlungen u. a. des Deutschen Vereins wird ein Rechtsbezug zu den
§§ 81 und 113 Absatz 2 Nr. 5 SGB IX hergestellt. Ferner die §§ 90 und 76
Absatz 2 Nr. 5 SGB IX. Als vermutlich bundesweites Alleinstellungsmerk-
mal kénnen neben volljdhrigen Menschen mit seelischen Behinderungen
(psychische Erkrankungen, Suchterkrankungen, Drogenerkrankung), die im
Sinne des § 8 Absatz 1 SGB II nicht erwerbsfihig sind, auch nicht erwerbs-
fahige Menschen mit geistiger Behinderung oder Mehrfachbehinderung am
Leistungstyp partizipieren.

Der sozialrechtliche Transformationsprozess in Hamburg

In Hamburg wurde der Zuverdienst unter dem § 53 in Verbindung mit § 56
(Arbeit in einer sonstigen Beschiftigungsstitte) fiir insgesamt 450 Plitze
bei acht verschiedenen Trigern vorgehalten. Das Leistungsspektrum wurde
dabei sowohl werkstattanalog, also tiber 15 Wochenstunden fiir Menschen
im Werkstattstatus, als auch alternativ niedrigschwellig unterhalb von 15
Wochenstunden angeboten. Im Rahmen der BTHG-Novellierung erfolgte
eine Trennung der integrativen Leistungsform, wobei der niedrigschwel-
lige Bereich unterhalb von 15 Wochenstunden als neuer Leistungstyp
»Teilhabe am arbeitsweltlichen Kontext« (TaK) unter der Priamisse der
sozialen Teilhabe nach den §§ 81 und 113 des BTHG eingeordnet wurde
und damit die stirksten Bezilige zum Zuverdienst ausweist. Oberhalb einer
regelhaften Beschiftigungsdauer von 15 Wochenstunden sollen Vereinba-
rungen im Sinne des »Anderen Leistungsanbieters« nach § 60 geschlossen
werden. Der sozialrechtliche Transformationsprozess ist sowohl im nied-
rigschwelligen Beschiftigungsbereich (TaK) als auch in dem werkstatt-
analogen Arbeitsbereich noch nicht befriedigend im Sinne einer echten
Zuverdienstbeschiftigung geldst. Zum einen fehlt dem niedrigschwelligen
Bereich die dauerhafte Perspektive, da die Teilhabe am arbeitsweltlichen
Kontext unter der Primisse der Ausweitung der wochentlichen Arbeits-
zeit zur Erreichung der Rehabilitationsfihigkeit steht. Auf der Seite der
Beschiftigung oberhalb von 15 Wochenstunden ist die stringente Werk-
stattanalogie in Bezug auf die Gestaltung des Angebotes und insbesondere
des hohen Mindestbeschéiftigungsumfanges wenig forderlich fiir den oben
beschriebenen Personenkreis im Zuverdienst.
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Pladoyer fiir eine eigenstandige Zielgruppe

Gemaif} der Bremer Messungen und den Hamburger Erfahrungen sind Be-
schiftigte im Zuverdienst im Mittel 46 Jahre alt und nutzen zunichst Wohn-
betreuungsleistungen. Obwohl einige Beschéftigte im Beschéftigungsverlauf
in der Lage sind, dauerhaft oder temporiar mehr als 15 Wochenstunden
einer arbeitsmarktnahen Beschiftigung nachzugehen, liegt der allgemeine
Durchschnitt mit 7,91 Wochenstunden deutlich niedriger. Die Moglich-
keit, Wochenstundenleistungen im Verlauf individuell anzupassen, ist ein
wichtiges Kriterium fiir den Verbleib in Beschiftigung. Der individuelle
Verlauf der jahresdurchschnittlichen Wochenstundenleistungen und krank-
heitsbedingten Abwesenheiten veranschaulichen die Heterogenitit der Ziel-
gruppe. Obwohl viele Beschiftigte bereits nach weniger als einem Jahr ihre
Beschiftigung aus unterschiedlichsten Griinden wieder beenden, gelingt
einer signifikant grof3en Gruppe sehr wohl die mehrjdhrige Teilnahme. Die
Leistungsprofile und -verldufe machen deutlich, dass das Gros aller Teil-
nehmerlnnen die Minimalanforderungen einer Werkstatt oder die eines
»Anderen Leistungsanbieter« nach jetziger gesetzlicher Ausgestaltung nicht
erfiillen konnen. Somit bietet Zuverdienstbeschéftigung fiir diese Zielgruppe
bereits lange vor Einflihrung des BTHG die einzige sozialrechtlich veran-
kerte Teilhabeoption, um regelhaft einer arbeitsmarktnahen Beschiftigung
nachzugehen. Die Beziige zur UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)
einhergehend mit der ambitionierten Ausrichtung des BTHG in Richtung
Personenzentrierung sollten sich auch in der Gestaltung einer gesicherten
Forderung des Zuverdienstes wiederspiegeln.
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