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Zuverdienst: seit Langem bekannt,
bundesweit genutzt

Menschen mit psychischen Erkran-
kungen und seelischen Behinderungen
unterliegen haufig grofien individuellen
Leistungsschwankungen, die ihrer Beein-
trachtigung geschuldet sind und ihnen
oft den Zugang zur Erwerbsarbeit unter
den normalen Wettbewerbsbedingungen
uber lange Zeitrdume verschlieRen. Neben
Schwankungen in der Produktivitit und
krankheitsbedingter Abwesenheit ist es
insbesondere die maximale und zum Teil
auch variierende Wochenstundenleistung,
die ein dauerhaftes Arbeitsverhaltnis selbst
in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
oder bei einem anderen Leistungsanbieter
nicht zulésst. Es gilt die Frage zu beantwor-
ten, welche Arbeits- bzw. Beschéftigungs-
umgebungen vorhanden sind oder geschaf-
fen werden missen, um fiir diesen Perso-
nenkreis sinnstiftende Teilhabe an Arbeit
und Beschéftigung zu ermdglichen.

Seit vielen Jahren ist bekannt und von
namhaften Experten bestétigt, dass die so-
genannte »Zuverdienstbeschaftigung« fur
genau diesen Personenkreis passgenau und
sinnstiftend ist (siehe zuletzt Gredig 2017).
Es gibt bundesweit eine bunte Vielfalt an
bestehenden Zuverdienstprojekten, die mit
ihren Produkten und Dienstleistungen am
Wirtschaftsleben teilnehmen und gleichzei-
tig niedrigschwellige Beschéaftigung ermogli-
chen. Die Angebote reichen von geférderten
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Kennwertanalyse eines Zuverdienstanbieters

und eine sozialrechtliche Standortbestimmung

von Zuverdienstbeschaftigung in Bremen

Zusammenfassung Seit Jahrzehnten hat sich in der Bundesrepublik Zuverdienstbeschaf-
tigung als vornehmlich soziale Teilhabeleistung etabliert. Trotz des Verlustes ange-
stammter Rechtsgrundlagen durch die Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes wird
der Leistungstyp in einigen Regionen progressiv und mit neuer Rechtsgrundlage
fortgesetzt. Die vorliegende Arbeit macht anhand einiger Kennwertmessungen
deutlich, dass Beschaftigte im Zuverdienst ein eigenstandiges Leistungsprofil aufzeigen
und weder die Leistungsanspriche einer Werkstatt noch eines anderen Leistungsanbie-
ters nach jetziger gesetzlicher Ausgestaltung erftllen kénnen.

sozialversicherungspflichtigen Minijobs in
Firmen des ersten Arbeitsmarktes bis hin zu
entgeltfinanzierten niedrigschwelligen Be-
schaftigungsverhéltnissen im Rahmen der
Eingliederungshilfe. Letztere bilden derzeit
mit Abstand die grofite NutzerInnengrup-
pe in der Angebotslandschaft. Unabhéngig
davon, wie das Beschéftigungsverhéltnis
rechtlich ausgestaltet ist oder wie die Be-
schaftigungsform regional benannt wird,
hat Zuverdienstbeschéftigung generali-
sierbare Kerncharakteristiken: a) es beste-
hen keine Mindestanforderungen bei der
wochentlichen Arbeitszeit, b) Nutzerlnnen
kénnen ihre Wochenstundenleistung selbst
bestimmen und im Beschaftigungsverlauf
anpassen, c¢) Interessentlnnen koénnen for-
mell einfach eine Zuverdienstbeschaftigung
antreten, dabei vergehen zwischen Beschaf-
tigungswunsch und -aufnahme im Ideal-
fall nur wenige Tage und d) es gibt weder
Anforderungen an Vorqualifikationen noch
produktive Leistungsanspriiche. Haben Nut-
zerInnen eine Beschéftigung gefunden, ver-
lieren sie diese in der Regel selbst beilangerer
krankheitsgeschuldeter Abwesenheit nicht.
Mit diesen weitverbreiteten Rahmenbedin-
gungen weist Zuverdienstbeschaftigung
nach wie vor Alleinstellungsmerkmale in der
teilhabeorientierten Arbeits- und Beschafti-
gungslandschaft aus.

Zuverdienst im BTHG

Die sozialrechtlichen Veranderungen durch
die Einfithrung des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) haben den bestehenden und sich
anbahnenden Zuverdienstprojekten nicht
flaichendeckend gutgetan. Wahrend eini-
ge Regionen in der Bundesrepublik vom
Leistungstyp tberzeugt sind und die An-
gebote in neuen Rechtszusammenhingen
progressiv fortsetzen, sind auch gegenlau-
fige Tendenzen festzustellen. Zum einen
fallt es einigen Kostentrdgern immer noch
schwer, bestehende Zuverdienstangebote
vertraglich in die neuen Rechtszusam-
menhédnge des BTHG zu uberfiihren, zum
anderen sind die Hurden zur Realisierung
neuer Zuverdienstprojekte ungemein ho-
her. Zuverdienstbeschaftigung wurde in
den vergangenen Jahrzehnten in verschie-
denen Rechtszusammenhéngen der Sozial-
gesetzgebung verankert. Die am meisten
verbreitete Rechtszuweisung waren bislang
der § 53 in Verbindung mit § 54 SGB XII. Da
letztere Rechtsbeziige zum 31.12.2019 im
Rahmen des Inkrafttretens des BTHG entfal-
len sind und die meisten der bestehenden
Zuverdienstprojekte und -unternehmen so-
mit ihre angestammte Vertrags- und Rechts-
grundlage verloren haben, besteht bun-
desweit dringender Klarungs- und Hand-
lungsbedarf zu moglichen Alternativen in
der Gesetzgebung ab dem 01.01.2020. Der
Deutsche Verein fuir 6ffentliche und private
Firsorge e.V. (vgl. Deutscher Verein 2019),
die Bundesarbeitsgemeinschaft Inklusions-
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firmen e. V. (vgl. BAG IF 2019) und der Beauf-
tragte der Bundesregierung fiir die Belange
von Menschen mit Behinderungen (2019)
haben bereits die §§ 81 und § 113 SGBIX (als
soziale Teilhabeleistung) und alternativ den
§ 60 SGBIX (als Teilhabeleistung am Arbeits-
leben) als rechtsnachfolgende Beziige flr
Zuverdienstbeschaftigung vorgeschlagen.

Um die bestehenden Angebote abzusichern,
bedarf es eines bundesweiten Bekennt-
nisses der Eingliederungshilfetrager zum
Zuverdienst. In den aktuellen Orientierungs-
hilfen der Bundesarbeitsgemeinschaft der
uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe und der
Eingliederungshilfe (vgl. BAGUS 2017, 2019)
findet Zuverdienstbeschéftigung jedoch kei-
nerlei Erwdhnung im Rahmen der sozialen
Teilhabeleistungen bzw. wird als gesetzliche
Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben aus-
geschlossen. Als zentrales Ausschlusskrite-
rium im Bereich der Anderen Leistungsan-
bieter wird der Beschaftigungsumfang von
weniger als 15 Stunden pro Woche genannt,
obwohl die Werkstattverordnung (WVO),
deren Rahmenbedingungen weitestgehend
auch flr die Anderen Leistungsanbieter
gilt, explizit ausfiihrt, dass es »einzelnen
behinderten Menschen eine kiirzere Be-
schiftigungszeit zu ermoglichen ist, wenn
es wegen Art oder Schwere der Behinderung
oder zur Erfilllung des Erziehungsauftrages
notwendig erscheint«. Die WVO fiihrt auch
ferner aus, »dass die behinderten Menschen
im Berufsbildungs- und Arbeitsbereich
wenigstens 35 und hochstens 40 Stunden
wochentlich beschéftigt werden kénnenc.
Die WVO definiert also die Mindestanforde-
rungen fiir die Ausgestaltung der Beschaf-
tigungsumgebungen durch die Leistungs-
anbieter, jedoch findet sich dort keinerlei
Hinweis auf die zu erbringende minimale
Wochenstundenleistung von Werkstattbe-
schéftigten.

Beschéftigungsangebote im Rahmen der
Freien Wohlfahrtspflege und insbesonde-
re sozialrechtlich verankerte Teilhabeleis-
tungen der Eingliederungshilfe sollten sich
immer an den Bedarfen und Leistungspro-
filen der Personen orientieren, die sie auch
nutzen (wollen). Die Ausgestaltung einer
niedrigschwelligen = Beschaftigungsumge-
bung sollte uneingeschrankt krankheitsbe-
dingte, lebensbiografische und leistungsbe-
zogene Charakteristiken aller (potenziellen)
NutzerInnen bertcksichtigen, um deren
Zugang zu Arbeit und Beschaftigung zu
ermoglichen und um arbeitsrelevante Fer-
tigkeiten zu erhalten sowie auf- und auszu-
bauen. Oftmals liegen jedoch keine evidenz-

basierten Daten spezifischer Nutzerlnnen-
gruppen vor, um die Angebotslandschaften
entsprechend zu konzipieren oder zu adap-
tieren. Die vorliegende Arbeit mochte an-
hand eines zehnjahrigen Modellprojektes
im Zuverdienst im Bundesland Bremen die
Leistungen und Entwicklungen von nicht-
erwerbsfahigen Menschen mit psychischen
Erkrankungen und seelischen Behinde-
rungen in arbeitsmarktnaher Zuverdienst-
beschaftigung genauer charakterisieren.

Neun Jahre Zuverdienst: eine
ausgewahlte Kennwertanalyse eines
Bremer Anbieters

Im Rahmen eines Bremer Modellpro-
jektes bietet die Gesellschaft fiir integra-
tive Beschaftigung mbH (GiB) seit mehr als
zehn Jahren Zuverdienstbeschaftigung fir
Menschen mit psychischen Erkrankungen
und seelischen Behinderungen an. Hier-
fur betreibt die Gesellschaft drei arbeits-
marktnahe Zweckbetriebe in den Branchen
Einzelhandel, Gastronomie und urbane
Landwirtschaft. Bereits zu Beginn des Pro-
jektes wurden Messkriterien festgelegt
(Scheer, Bartling 2013), die ausgewahlte
Datenerhebungen zur quantitativen und
qualitativen Entwicklung aller teilneh-
menden ZuverdienerInnen ermoglichten.
Obwohl bereits in der Vergangenheit in
Bremen trigeriibergreifend Kennwerte im
Zuverdienst erhoben wurden (Scheer u.a.
2011), beriicksichtigt diese Studie weiter-
gehende Messkriterien und dies iber einen
deutlich langeren Zeitraum (01.01.2011 bis
31.12.2019). Im platzkontingentierten Mo-
dellprojekt der GiB fiir 22 Personen haben
im Messzeitraum insgesamt 73 Personen
(30 Méanner und 43 Frauen) teilgenommen.
Ausgeschiedene und zum 31.12.19 noch an-
wesende ZuverdienerInnen zeigen eine Le-
bensalterverteilung von 20—29 (1%), 30—39
(23%), 40—49 (47 %), 50—59 (22%) und >60
(7%) Jahren. Der jiingste Teilnehmer ist 29,
die alteste Teilnehmerin 67 Jahre. Der abso-
lute Altersdurchschnitt betragt 46,1 Jahre
(SD £8,6). 44 % aller Teilnehmenden bezogen
Grundsicherung, 42 % Erwerbsminderungs-
rente und 14 % eine Mischung aus Grundsi-
cherung und Rente. 45 Personen (62 %) nah-
men bei Beschaftigungsbeginn Wohnbe-
treuungsleistungen in Anspruch, 28 (38 %)
lebten selbststandig.

Insgesamt 56 Personen sind aus der Maf3-
nahme ausgeschieden. 34 davon bereits
nach wenigen Wochen oder Monaten, sie-
ben Personen brachen nach >1-5 Jahren
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ab. Grunde hierfiir waren Straffalligkeit, Al-
koholkonsum, gesundheitliche Verschlech-
terung, Uber- sowie Unterforderung und
Todesfalle. 15 der 56 ausgeschiedenen Per-
sonen haben die Mafdinahme verlassen, weil
sie in das SGB II (2), in eine geringfiigige
Beschiftigung (6), vergiitetes Enrenamt (1),
die Werkstatt (3) oder zu einem anderen Zu-
verdienstanbieter (3) gewechselt sind. Zehn
von 45 Personen, die bei Beschaftigungsbe-
ginn wohnbetreut wurden, haben im Ver-
lauf der Beschaftigung ihre Wohnbetreuung
aufgegeben. Die Ergebnisse zeigen, dass von
73 teilnehmenden Personen 41 (oder 56 %)
leistungs- bzw. krankheitsbedingt ausge-
schieden sind und zwdlf Personen (16 %)
sich so stabilisiert und qualifiziert haben,
dass sie das Projekt fuir eine besser gestellte
Arbeitsmoglichkeit verlief3en. Lediglich drei
Personen (4 %) sind zu einem anderen Zuver-
dienstanbieter gewechselt.

Die Wochenstundenleistung

Die Wochenstundenleistung ist in Abgren-
zung zu anderen Teilhabeleistungen (v.a.
Werkstatt und Andere Leistungsanbieter)
ein wichtiges quantitatives Kriterium. Wie
viele Stunden pro Woche kénnen Zuver-
dienerInnen regelhaft ihrer Beschéftigung
nachgehen? Nicht erwerbsfahige Menschen
sind gemafd ihres begutachteten Statusnicht
in der Lage, mehr als drei Stunden taglich
bzw. mindestens 15 Stunden wdchentlich
einer regelmafliigen Tatigkeit unter den Be-
dingungen des ersten Arbeitsmarktes nach-
zugehen. Genau wie in der Werkstatt ist die
Beschéftigungsumgebung im Zuverdienst
im Vergleich zum allgemeinen Arbeitsmarkt
niedrigschwelliger ausgestaltet: U.a. gibt es
eine sozialpddagogische Betreuung und alle
Arbeitsbereiche werden von einer Fachkraft
angeleitet. Auch herrscht im Vergleich zum
ersten Arbeitsmarkt ein deutlich geringerer
Erfullungsdruck. In diesem Kontext miissen
die hier angezeigten Ergebnisse auch inter-
pretiert werden. Wenn Beschéftigte mehr
als 15 Stunden im Zuverdienst arbeiten kon-
nen, ist das nicht gleichzusetzen mit einer
Leistung, wie sie der erste Arbeitsmarkt ab-
ruft. Abbildung 1 (S. 54) zeigt die gemittelten
Wochenstundenleistungen aller Teilneh-
merInnen (n = 73) im jeweiligen Bezugsjahr
(2011-2019). Die Messung tiber neun Jahre
ergibt eine durchschnittliche Wochenstun-
denleistung von 7,91 Stunden (SD +0,68;
Spannweite: 6,65—8,94 Wochenstunden).

Die individuellen Wochenstundenleistungen
konnen stark variieren. Abbildung 2 (S. 54)
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Abbildung 1: Durchschnittliche Wochenstundenleistungen aller Teilnehmerinnen (n = 73) im

Jahresmittel im Erhebungszeitraum 2011-2019. Die schwarze Linie gibt den Mittelwert (ber

den gesamten Erhebungszeitraum wieder (= 7,91 Stunden).
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Abbildung 2: Beispielhafte jahresdurchschnittliche Entwicklung der Wochenstundenleistung

von Januar 2011 bis Dezember 2019 bei einer Frau und zwei Ménnern, die tiber den gesam-

ten Erhebungszeitraum teilnahmen.

zeigt beispielhaft individuelle jahresdurch-
schnittliche Wochenstundenleistungen von
drei aus der Gesamtgruppe ausgewahlten
Teilnehmerlnnen, die Uber den gesamten
Messzeitraum teilgenommen haben. Die
Daten zeigen, dass Einzelpersonen in der
Lage sind, eine durchschnittliche Wochen-
stundenleistung von 15 Stunden (temporar
und dauerhaft) zu tiberschreiten. Diese Per-
sonengruppe reprasentiert jedoch die Min-
derheit. Abbildung 2 verdeutlicht dariiber
hinaus ein weiteres wichtiges Kriterium von
Zuverdienstbeschéftigung: Durch die Mog-
lichkeit, die Wochenstundenleistung im Be-
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schaftigungsverlauf personenzentriert an-
zupassen, schafft fiir einige Teilnehmende
die Voraussetzung, Leistungsschwankungen
zu beruicksichtigen und in der Mafinahme
zu verbleiben.

Anwesenheit am Beschéaftigungsplatz

Ein Kriterium fiir die Synchronisierung
mit einer fremdbestimmten Tagesstruktur
(Punktlichkeit, Einhalten von Regelarbeits-
zeiten, Regelkonformitét) ist die Ermittlung
der Anwesenheitszeiten am Beschaftigungs-

platz im Verhéltnis zur (entschuldigter und
unentschuldigter) Abwesenheit davon.

Der Grad der Anwesenheit am Beschafti-
gungsplatz gibt Hinweise fiir zwei zentrale
Merkmale: a) eine hohe Anwesenheit besta-
tigt implizit eine verallgemeinerbare Pass-
genauigkeit der Beschaftigungsumgebung
und b) sie dokumentiert die gesundheitliche
Entwicklung einzelner Teilnehmenden im
Beschéftigungsverlauf. Abbildung 3 zeigt
die jahrlichen Mittelwerte zur Messung der
Anwesenheit aller teilnehmenden Personen
(n =73): 64—72% der vereinbarten Arbeits-
zeit waren Beschaftigte am Arbeitsplatz
und 27-36% fehlten Beschaftigte grofiten-
teils krankheitsbedingt. Durch die relativ
hohen Anwesenheitszeiten im Vergleich zur
krankheitsbedingten Abwesenheit kann zu-
mindest hier verallgemeinert werden, dass
die Beschaftigungsumgebungen passgenau
sind und Beschéftigte in einem hohen Maf3e
ihrer vereinbarten Beschéftigungszeit nach-
kommen (kénnen).

Es wird allgemein angenommen, dass re-
gelmaige Beschiftigung dazu beitragen
kann, den gesundheitlichen Status einer
Person zu erhalten bzw. zu verbessern. Ab-
bildung 4 zeigt beispielhaft die individuelle
jahresdurchschnittliche Entwicklung der
Fehlzeiten in Prozent bei einer Auswahl von
drei Personen iiber den gesamten Messzeit-
raum. Auffillig ist, dass trotz Oszillation bei
allen drei Personen der Trend der Abwesen-
heitsrate im Verlauf abnimmt und dies als
Indikator fiir eine gesundheitsstabilisie-
rende Entwicklung gesehen werden kann.
Zum anderen zeigt es die Heterogenitét der
Zielgruppe: Wahrend zwei Personen nur
sehr geringe Abwesenheitsraten zeigen
(0-14%), gibt es auch eine Person mit Ab-
wesenheitsvarianzen von 2—57 %.

Pladoyer fiir eine eigenstandige
Zielgruppe

Die hier dargestellte Zielgruppe ist im
Mittel 46 Jahre alt und nimmt bei Beschaf-
tigungsaufnahme mehrheitlich Wohnbe-
treuungsleistungen in Anspruch. Obwohl
einige Beschiftigte im Beschaftigungsver-
lauf in der Lage sind, dauerhaft oder tem-
pordar mehr als 15 Wochenstunden einer
arbeitsmarktnahen Beschaftigung nachzu-
gehen, liegt der allgemeine Durchschnitt
mit 7,91 Wochenstunden deutlich niedriger.
Die Moglichkeit, Wochenstundenleistungen
im Verlauf individuell anzupassen, ist ein
wichtiges Kriterium fiir den Verbleib in Be-
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Abbildung 3: Entwicklung der jéhrlich gemittelten Anwesenheit (hellgrau) sowie krank-

heitsbedingten Abwesenheit (dunkelgrau) am bzw. vom Beschédftigungsplatz in Prozent im
Zeitraum 01.01.2011 bis 31.12.2019 bei allen teilnehmenden Personen (n = 73).
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Abbildung 4: Beispielhafte jahresdurchschnittliche Entwicklung der krankheitsbedingten

Fehlzeiten in Prozent bei einer Frau und zwei Ménnern, die Gber den gesamten Messzeit-

raum an der MalBBnahme teilnahmen.

schaftigung. Der individuelle Verlauf der
jahresdurchschnittlichen Wochenstunden-
leistungen und krankheitsbedingten Abwe-
senheiten veranschaulichen die Heterogeni-
téat der Zielgruppe. Obwohl 46 % aller Zuver-
dienerInnen bereits nach weniger als einem
Jahr ihre Beschéaftigung aus unterschied-
lichsten Griinden wieder beenden, gelingt
einer signifikant groflen Gruppe sehr wohl
die mehrjahrige Teilnahme. 16 % aller Teil-
nehmenden haben sich so stabilisiert und
qualifiziert, dass sie das Projekt fiir eine bes-
ser gestellte Arbeitsmoglichkeit verliefen.
Die hier dargestellten Leistungsprofile und
-verlaufe machen deutlich, dass — obwohl
einige Personen vielleicht (temporar) in der
Lage waren — das Gros aller Teilnehmenden
die Minimalanforderungen einer Werkstatt

oder die eines anderen Leistungsanbieter
nach jetziger gesetzlicher Ausgestaltung
nicht erfillen kénnen. Somit bietet Zuver-
dienstbeschaftigung fiir diese Zielgruppe
bereits lange vor Einfithrung des BTHG die
einzige sozialrechtlich verankerte Teilhabe-
option, um regelhaft einer arbeitsmarktna-
hen Beschaftigung nachzugehen.

Das Bremer Modell

In Bremen wird seit Uber dreiflig Jahren
Zuverdienstbeschaftigung angeboten. Der
Beschaftigungstyp wurde in der Vergangen-
heit unterschiedlich benannt (bspw. >Blaue
Karte, ,Lila Karte« oder ,Aktivierende Hil-
fen<) und zog eine heterogene Vertragsland-
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schaft von institutioneller Férderung bis hin
zu trageriibergreifenden Mafinahmen nach
sich. Die Freie Hansestadt Bremen identi-
fiziert analog zu den hier gewonnenen Er-
kenntnissen eine eigenstindige Zielgruppe
und ist tiberzeugt, dass Arbeit und Beschaf-
tigung ein sehr wirksames Inklusionsan-
gebot darstellt. Die hier gewonnenen Er-
kenntnisse zur gesundheitsstabilisierenden
Wirkung und der beobachtete Wegfall von
Wohnbetreuungsleistungen im zeitlichen
Verlauf der Beschéftigung bei einzelnen
Teilnehmenden lasst vermuten, dass sich
regelméfiige Beschiaftigung grundsétzlich
positiv auf die lebensbiografische Entwick-
lung der Teilnehmenden auswirken und in
Einzelfdllen Wohnbetreuungsleistungen re-
duzieren oder sogar ersetzen kann. So wurde
von den Ressorts Gesundheit und Soziales
in enger Kooperation mit den Leistungser-
bringern ein neuer vereinheitlichter Leis-
tungstyp im Zuverdienst im Rahmen der
Eingliederungshilfe geschaffen, der zum
01.04.2021 umgesetzt wird. Er tragt den
Namen >Beschéftigungsorientierte soziale
Teilhabe (BOT)«. In Anlehnung an die Emp-
fehlungen u.a. des Deutschen Vereins wird
ein Rechtsbezug zu den §§ 81 und 113 SGB
IX hergestellt. Ferner die §§ 90 und 76 SGB
IX. Als vermutlich bundesweites Alleinstel-
lungsmerkmal kénnen neben volljahrigen
Menschen mit seelischen Behinderungen
(psychische Erkrankungen, Suchterkran-
kungen, Drogenerkrankung), die im Sinne
des § 8 Absatz 1 SGB II nicht erwerbsfahig
sind, auch nicht erwerbsfdhige Menschen
mit geistiger Behinderung oder Mehrfach-
behinderung am Leistungstyp partizipieren.
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